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ტერმინთა განმარტება

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტი - მუნიციპალიტეტი;

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერია - მერია;

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერი - მერი;

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის საკრებულო - საკრებულო;

არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირი - ა(ა)იპ;

შეზღუდული პასუხისმგებლობის საზოგადოება - შპს.
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ინფორმაცია ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის შესახებ

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერია არის ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერის
დაქვემდებარებაში არსებული დაწესებულება, რომელიც უზრუნველყოფს მერის უფლებამოსილების
განხორციელებას. მერია არ წარმოადგენს კოლეგიურ ორგანოს. მერია, როგორც დაწესებულება
(ადმინისტრაციული ორგანო), შედგება სტრუქტურული ერთეულებისაგან, რომლებიც
კანონმდებლობით განსაზღვრული უფლებამოსილების ფარგლებში უზრუნველყოფენ საკრებულოს და
მერის დავალებების შესრულებას. მერიის სტრუქტურა წარმოდგენილია სქემის სახით:

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების თანახმად, მერიის
2016 წლის დამტკიცებულმა ბიუჯეტმა შეადგინა 104,056,365 ლარი, დაზუსტებულმა ბიუჯეტმა -
116,549,875 ლარი, ხოლო საკასო შესრულებამ - 100,586,163 ლარი. ინფორმაცია წარმოდგენილია
ცხრილის სახით.
ცხრილი N1. მერიის 2016 წლის ძირითადი საბიუჯეტო პარამეტრები (ლარებში)

დასახელება

დამტკ. ბიუჯ.
ფინანსური

ანგარიშგების
მიხედვით

დაზუსტ.
ბიუჯ.

ფინანსური
ანგარიშგ.
მიხედვით

სხვაობა დამტკ.
და დაზუსტ.

ბიუჯეტ. შორის
ფინ. ანგარიშგ.

მიხედვით

დაზუსტ.
ბიუჯეტი
ხაზინის

მონაცემებით

საკასო
შესრულება

დაზუსტ.
ბიუჯეტის

შესრ.%

ხარჯები 46,431,079 50,649,323 -4,218,244 50,035,448 48,208,078 96.3

შრომის ანაზღაურება 5,164,500 5,181,700 -17,200 5,181,700 5,092,753 98.3

საქონელი და მომსახურება 17,650,600 18,097,954 -447,354 18,097,954 17,361,492 95.9

პროცენტი 3,645,900 3,186,700 459,200 3,186,700 3,162,356 99.2

სუბსიდიები 11,051,100 12,284,300 -1,233,200 12,284,300 12,071,688 98.3

გრანტები 670,900 2,070,900 -1,400,000 1,410,000 1,404,410 99.6

სოციალური უზრუნველყოფა 7,037,029 7,148,829 -111,800 7,149,229 6,686,032 93.5

სხვა ხარჯები 1,211,050 2,678,940 -1,467,890 2,725,565 2,429,347 89.1

არაფინანს. აქტივების ზრდა 46,213,300 52,582,196 -6,368,896 52,242,196 43,491,416 83.2

ფინანსური აქტივების ზრდა 0 93,400 -93,400 93,400 93,330 99.9

ვალდებულებების კლება 11,411,986 13,224,956 -1,812,970 13,112,656 8,793,338 67.1

სულ: 104,056,365 116,549,875 -12,493,510 115,483,700 100,586,163 87.1

მერიის ფინანსური ანგარიშგების მონაცემების სახელმწიფო ხაზინის ინფორმაციასთან შედარების
შედეგად დგინდება, რომ ფინანსურ ანგარიშგებაში წარმოდგენილი დამტკიცებული და
დაზუსტებული ბიუჯეტის პარამეტრები უზუსტოა. მაგალითად, ფინანსური ანგარიშგების
თანახმად, „გრანტების“ მუხლის დამტკიცებული ბიუჯეტი შეადგენს 670,900 ლარს, ხოლო

ქალაქ ბათუმის
მუნიციპალიტეტის

მერია

მერიის აპარატი
9 სტრუქტურული

ქვედანაყოფი

(სამსახური)

13 ადმინისტრაციული
ერთეული

(მერის
წარმომადგენელი)

14 ა(ა)იპ 11 შპს
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დაზუსტებული ბიუჯეტი - 2,070,900 ლარს, სახაზინო მონაცემებით კი დამტკიცებული და
დაზუსტებული ბიუჯეტი შეადგენს 1,410,000 ლარს.

მუნიციპალიტეტის მერიის დაზუსტებული ბიუჯეტის შესრულების დაბალი მაჩვენებელი
ძირითადად განპირობებულია „არაფინანსური აქტივების ზრდისა“ და „ვალდებულებების კლების“
მუხლებით გათვალისწინებული ასიგნებების ნაწილობრივი ათვისებით. კერძოდ,

 „არაფინანსური აქტივების ზრდის“ მუხლში დაზუსტებულ ბიუჯეტსა და საკასო ხარჯს
შორის არსებული სხვაობა ძირითადად გამოწვეულია ინფრასტრუქტურული პროგრამების
არასრულად განხორციელებით. მათ შორის, „საცხოვრებელი სახლების მშენებლობის“
ქვეპროგრამაში ვერ იქნა ათვისებული 2,645,462 ლარი1, „სასპორტო ინფრასტრუქტურის
მშენებლობის და რეაბილიტაციის“ ქვეპროგრამაში - 2,621,886 ლარი2, ხოლო „საგზაო
ინფრასტრუქტურის რეაბილიტაციის და კაპიტალური მშენებლობის“ ქვეპროგრამაში -
1,827,749 ლარი;

 „ვალდებულებების კლების“ მუხლის დაბალი მაჩვენებლით შესრულების ძირითადი
მიზეზია მერიის მიერ, საკმარისი ფინანსური რესურსის არარსებობის გამო3,
ვალდებულებების შეუსრულებლობა. კერძოდ, 2016 წელს სრულად არ განხორციელდა
გერმანიის რეკონსტრუქციის საკრედიტო ბანკიდან (KfW) მიღებული სესხის მომსახურების
ხარჯების გადახდა.

აღსანიშნავია, რომ ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ბიუჯეტში4 ფისკალური წლის
განმავლობაში განხორციელებულია რვა ცვლილება5, მათ შორის, ბოლო ცვლილება - 2016 წლის 16
დეკემბერს. მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, მერიამ ვერ შეძლო ბიუჯეტის სწორად დაგეგმვა6, რაც
საბიუჯეტო პროცესში არსებულ ხარვეზებზე მიუთითებს.

1 ვალდებულებების შეუსრულებლობის გამო შეწყვეტილი იქნა ხელშეკრულება N268, 15/12/2015.
2 ვალდებულებების შეუსრულებლობის გამო შეწყვეტილი იქნა ხელშეკრულება N128, 23/09/2015.
3 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის ბიუჯეტმა ვერ მიიღო სპეციალური ტრანსფერი 20 მილიონი ლარი.
4 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს დადგენილება N35, 25/12/2015.
5 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს დადგენილებები: N1, 29/01/2016; N5, 29/03/2016; N7, 20/04/2016;
N8, 07/06/2016; N12, 12/07/2016; N14, 04/08/2016; N16, 27/09/2016; N19, 16/12/2016.
6 ბიუჯეტში ბოლო ცვლილების განხორციელების პერიოდისთვის მერიას აღარ ესაჭიროებოდა 20.0 მლნ. ლარის
ოდენობის სპეციალური ტრანსფერიდან 14.3 მლნ. ლარი, თუმცა გარემოება ბიუჯეტის ცვლილებებში არ ასახულა.
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1. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის დასკვნა ფინანსურ ანგარიშგებაზე

ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის ხელმძღვანელობას

1.1 უარყოფითი მოსაზრება ფინანსური ანგარიშგების შესახებ

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა ჩაატარა ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის ფინანსური
ანგარიშგების აუდიტი, რომელიც მოიცავს ფინანსური მდგომარეობის შესახებ ანგარიშგებას 2016
წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით და მასთან დაკავშირებულ ანგარიშებს: ანგარიში ხარჯების
ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით, ანგარიში არაფინანსური აქტივებით საკასო ოპერაციების
შესახებ, ანგარიში ფინანსური აქტივებით და ვალდებულებებით საკასო ოპერაციების შესახებ,
ანგარიში წმინდა ღირებულების შესახებ, ანგარიში არაფინანსური აქტივების მიღება-გასვლის
შესახებ და ანგარიში ეკონომიკური ნაკადების შედეგად ფინანსური აქტივებისა და ვალდებულებების
ცვლილებების შესახებ.

ჩვენი აზრით, ფინანსური ანგარიშგების შესახებ უარყოფითი მოსაზრების საფუძვლებში აღწერილი
საკითხების ფინანსურ ანგარიშგებაზე გავლენის მნიშვნელობის გამო, წარმოდგენილი ფინანსური
ანგარიშგება ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით, უტყუარად არ ასახავს მერიის ფინანსურ
მდგომარეობას 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით; აგრეთვე მისი საქმიანობის შედეგებს იმ
წლისათვის, რომელიც დასრულდა მოცემული თარიღით „საქართველოში ბუღალტრული
აღრიცხვისა და ანგარიშგების შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 6 თებერვლის N70
ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულების და „ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებისა და
ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების დაფინანსებაზე მყოფი
ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვის შესახებ“ საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2007 წლის
28 დეკემბრის N1321 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად.

1.2 უარყოფითი მოსაზრების საფუძვლები

1.2.1 ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები

2016 წლის 1 იანვრის მდგომარეობით, მერიის ბალანსზე რიცხული ფინანსური აქტივების და
მოთხოვნების ჯამური მოცულობა შეადგენდა 32,584,117 ლარს, რომელიც საანგარიშო პერიოდში
შემცირებულია 5,023,384 ლარით და 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგინა 27,560,731
ლარი. ფინანსური აქტივებისა და მოთხოვნების სტრუქტურა წარმოდგენილია ცხრილის სახით:

ცხრილი N2. მერიის ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები (ლარებში)
ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები ანგარიში 01/01/2016 31/12/2016

აქციები და სხვა კაპიტალი 1330 2,029,000 2,122,330
მოთხოვნები ფულად სახსრებზე აქტივების/მომსახურების მიწოდებით 1355 95,013 95,013
გადახდილი დღგ 1356 251,018 198,706

სხვა საგადასახადო აქტივი 1358 20,030 0

მოთხოვნები საქონლისა და მომსახ. მიღებაზე წინასწარი გადახდებით 1431 4,607,378 5,540,434

მოთხ. არაფინ. აქტივების მიღებაზე წინასწარი გადახდებით 1432 25,488,015 19,509,171

ანგარიშვალდებული პირების მიმართ  მოთხოვნები 1450 4,200 4,200

მომუშავეების მიმართ მოთხოვნები 1460 89,463 90,877

სულ: 32,584,117 27,560,731
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აქციები და სხვა კაპიტალი

მერიის 2016 წლის ფინანსური ანგარიშგების თანახმად, 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით,
„აქციების და სხვა კაპიტალის“ ნაშთი შეადგენს 2,122,330 ლარს, რაც მინიმუმ 123,103,791 ლარით
უზუსტოდ (შემცირებულად) არის წარმოდგენილი. აღსანიშნავია, რომ ბუღალტრულად აღრიცხულია
მხოლოდ 2015-2016 წლებში მუნიციპალიტეტის მიერ დაფუძნებული/ მუნიციპალიტეტის წილობრივი
მონაწილეობით მოქმედი კერძო სამართლის იურიდიული პირების კაპიტალში განხორციელებული
შენატანების მცირე ნაწილი7. მოპოვებული მტკიცებულებებით დგინდება, რომ მხოლოდ 2013 წლის 1
იანვრიდან 2016 წლის 31 დეკემბრამდე განხორციელებულია 123,103,791 ლარის ღირებულების
ქონებრივი და ფულადი შენატანები8. ინფორმაცია წარმოდგენილია ცხრილის სახით:

ცხრილი N3. დაფუძნებული/ წილობრივი მონაწილეობით მოქმედი კერძო სამართლის იურიდიული
პირების კაპიტალში განხორციელებული შენატანები (ლარებში)

N დაფუძნებული/ წილობრივი მონაწილეობით მოქმედი კომპანია
შენატანის

განხორციელების
პერიოდი

შენატანის მოცულობა

1 შპს „ბათუმის სასწრაფო სამედიცინო დახმარების ცენტრი“ 2013-2014 წწ. 399,930

2 შპს „ბათუმის წყალი“ 2013-2015 წწ. 122,361,449
3 შპს „სანდასუფთავება“ 2014 წ. 43,088

4 შპს „ბათუმის ტურისტული ობიექტების მართვის სააგენტო“ 2013-2014 წწ. 103,425

5
შპს „შავი ზღვის ფლორისა და ფაუნის შემსწავლელი სამეცნიერო-
კვლევითი ცენტრი“

2015 წ. 195,899

სულ: 123,103,791

მოთხოვნები ფულად სახსრებზე და მათ ექვივალენტებზე აქტივების/ მომსახურების მიწოდებით

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში ანგარიშზე „მოთხოვნები ფულად სახსრებზე და მათ
ექვივალენტებზე აქტივების/მომსახურების მიწოდებით“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის
მდგომარეობით შეადგენს 95,013 ლარს და ჯამში მინიმუმ 7,647,930 ლარით უზუსტოდ (შემცირებულად)
არის წარმოდგენილი. კერძოდ:

 ბალანსზე აღრიცხული არ არის 2012 წლის 25 ივნისს მერიასა და შპს „ცენტრ პოინტი ჯგუფს“
შორის გაფორმებული მორიგების აქტის საფუძველზე წარმოშობილი მოთხოვნა 7,650,000 ლარის
ოდენობით.

 შპს „არბამშენის“ მიმართ არსებული 2,070 ლარის მოთხოვნა ექვემდებარება კორექტირებას,
რადგან კომპანიას აღნიშნული დავალიანება დაფარული აქვს 2014 წელს.

მოთხოვნები საქონლის და მომსახურების მიღებაზე წინასწარი გადახდებით

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში ანგარიშზე „მოთხოვნები საქონლის და მომსახურების
მიღებაზე წინასწარი გადახდებით“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგენს 5,540,434
ლარს. მათ შორის, 1,285,774 ლარის მოთხოვნებთან დაკავშირებით, რომლებიც წარმოშობილია 2003-2007
წლებში, ვერ იქნა დოკუმენტაცია წარმოდგენილი. შესაბამისად, ვერ იქნა მოპოვებული მტკიცებულებები
აღნიშნული მოთხოვნების დასადასტურებლად.

7 შპს „ბათუმის სასწრაფო სამედიცინო დახმარების ცენტრის“ კაპიტალში შენატანი - 373,330 ლარი, შპს „ბათუმის
წყალის“ კაპიტალში შენატანი - 1,749,000 ლარი.
8 განხორციელებული შენატანების 98% (121,257,161 ლარი) წარმოადგენს ქონებრივი სახით შენატანებს.
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მოთხოვნები არაფინანასური აქტივების მიღებაზე წინასწარი გადახდებით

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში ანგარიშზე „მოთხოვნები არაფინანასური აქტივების
მიღებაზე წინასწარი გადახდებით“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, შეადგენს 19,509,171
ლარს და ჯამში, მინიმუმ 1,702,529 ლარით უზუსტოდ (გაზრდილად) არის წარმოდგენილი. კერძოდ:

 მერიის ბალანსზე ირიცხება 1,702,529 ლარის „მოთხოვნები არაფინანასური აქტივების მიღებაზე
წინასწარი გადახდებით“, რომლის სამართლებრივი საფუძველი არ არსებობს, რადგან მათი
ნაწილი (1,272,979 ლარი) 2012-2014 წლებში დაბრუნებულია ბიუჯეტში, ხოლო ნაწილი
გამოქვითულია, ექვემდებარება გამოქვითვას ან კორექტირებას.

 ბალანსზე ირიცხება 1,542,902 ლარის „მოთხოვნები არაფინანსური აქტივების მიღებაზე
წინასწარი გადახდებით“, რომლებიც წარმოშობილია 1996-2008 წლებში. მოთხოვნებთან
დაკავშირებით ვერ იქნა დოკუმენტაცია წარმოდგენილი. შესაბამისად, ვერ იქნა მოპოვებული
მტკიცებულებები აღნიშნული დავალიანებების დასადასტურებლად.

სხვა მოთხოვნები
 მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით,

„ანგარიშვალდებული პირების მიმართ მოთხოვნები“ შეადგენს 4,200 ლარს, ხოლო
„მომუშავეების მიმართ მოთხოვნები“ - 90,877 ლარს. მუნიციპალიტეტის მერის 2016 წლის 18
ნოემბრის N1019 ბრძანების საფუძველზე ჩატარებული მოთხოვნების და ვალდებულებების
ინვენტარიზაციის შედეგებში ასახულია, რომ აღნიშნული მოთხოვნებიდან 93,663 ლარი
წარმოშობილია 2002-2008 წლებში და მათი წარმოშობის საფუძვლები არ იძებნება, ასევე
ნაწილზე ვერ ხერხდება მოვალის იდენტიფიცირება. შესაბამისად, ვერ იქნა მოპოვებული
მტკიცებულებები დავალიანებების დასადასტურებლად.

 მერიას, დადგენილი რეგულაციის შეუსაბამოდ9, 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით,
აღრიცხული არ აქვს ხელშეკრულების პირობების დარღვევის გამო მიმწოდებლებზე
დარიცხული პირგასამტეხლოები, ჯამში, მინიმუმ 371,850 ლარის და 11,325 ევროს ექვივალენტი
ლარის ოდენობით. მათ შორის, 214,000 ლარი წარმოადგენს მუნიციპალიტეტის მერიასა და
უცხოური საწარმოს ფილიალ „კონვენტ ჯორჯიას“ შორის 2015 წლის 15 დეკემბერს
გაფორმებული N268 ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებულებების დარღვევის გამო
დაკისრებულ პირგასამტეხლოს.

1.2.2 არაფინანსური აქტივები

მერიის არაფინანსური აქტივების მდგომარეობა 2016 წლის 1 იანვრის და 2016 წლის 31 დეკემბრის
მდგომარეობით წარმოდგენილია ცხრილის სახით:

ცხრილი N4. არაფინანსური აქტივები (ლარებში)
არაფინანსური აქტივები ანგარიში 01/01/2016 31/12/2016

სხვა მატერიალური მარაგები 1620 56,963,950 64,604,992
შენობა-ნაგებობები 2110 164,176,995 154,186,647

მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 2120 7,723,624 5,898,853

9 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2007 წლის 28 დეკემბრის N1321 ბრძანებით დამტკიცებული
„ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებისა და ადგილობრივი თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების
დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების ბუღალტრული აღრიცხვის შესახებ“ ინსტრუქციის მე-13 მუხლის 45-ე
პუნქტის მოთხოვნა.
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სხვა ძირითადი აქტივები 2130 10,542,603 9,570,537

დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივები 2141 327,546,851 418,764,729

გრძელვადიანი მცირეფასიანი აქტივები 2200 9,752,605 9,755,696

არაწარმოებული აქტივები 2400 7,670,401 7,670,401
სულ: 584,377,028 670,451,855

მოპოვებული მტკიცებულებებით, 2006 წლის შემდეგ, მუნიციპალიტეტის მერიას, მოქმედი რეგულაციის
შესაბამისად, არ ჩაუტარებია ბალანსზე რიცხული არაფინანსური აქტივების სრული ინვენტარიზაცია10.
მიუხედავად იმისა, რომ დარღვევაზე ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2015 წლის ფინანსური
აუდიტის ანგარიშშიც აღინიშნა, როგორც 2015 წელს, ისე 2016 წელსაც ინვენტარიზაცია ჩატარებული აქვს
მხოლოდ ადმინისტრაციული დანიშნულების მქონე მოძრავ ქონებას და მცირეფასიან აქტივებს, ნარჩენი
საბალანსო ღირებულებით 814,715 ლარი, რაც მერიის ბალანსზე რიცხული 670,451,855 ნარჩენი
ღირებულების არაფინანსური აქტივების 0.12%-ს11 შეადგენს. შესაბამისად, აუდიტის ჯგუფს არ აქვს
შესაძლებლობა დაადასტუროს ბალანსზე რიცხული აქტივების მნიშვნელოვანი ნაწილის ფიზიკური
არსებობა, სისრულე და სიზუსტე.

აუდიტის ობიექტის განმარტებით, მერიის სტრუქტურაში აქტივების სრული ინვენტარიზაციის
განმახორციელებელი დანაყოფი არ არსებობს, ვისაც ფუნქციურად ევალება აქტივების სრული
ინვენტარიზაციის გახორციელება. ასევე, შესაბამის პერიოდში არ ყოფილა გათვალისწინებული
შესაბამისი საბიუჯეტო ასიგნებები მსგავსი მომსახურების შესყიდვის მიზნით. მერიის ზემოაღნიშნული
განმარტება დაუსაბუთებელია, რადგან საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 23 ივლისის N605
ბრძანებით დამტკიცებული „საბიუჯეტო ორგანიზაციებში ქონების, მოთხოვნებისა და
ვალდებულებების ინვენტარიზაციის ჩატარების წესის“ თანახმად, საბიუჯეტო ორგანიზაცია
ვალდებულია განსაზღვრული პერიოდულობით ჩაატაროს აქტივების, მოთხოვნების და
ვალდებულებების ინვენტარიზაცია და აღნიშნულის განსახორციელებლად ხელმძღვანელის
ინდივიდუალურ ადმინისტრაციულ-სამართლებრივი აქტით შექმნას საინვენტარიზაციო კომისია.

შენობა-ნაგებობები
მუნიციპალიტეტის მერიის ფინანსურ ანგარიშგებაში, შენობა-ნაგებობების ანგარიშზე ნაშთი 2016 წლის
31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგენს 154,186,647 ლარს.

 ორგანიზაციის ბალანსზე ირიცხება 701 ერთეული საცხოვრებელი შენობა ნარჩენი საბალანსო
ღირებულებით 5,247,298 ლარი. შერჩევითი გადამოწმებით დასტურდება, რომ საცხოვრებელი
შენობების უმრავლესობა12 იმყოფება კერძო საკუთრებაში/ მფლობელობაში და არ წარმოადგენს
მუნიციპალიტეტის მერიის საკუთრებას13;

 საბალანსო მონაცემებით, მერიის ბალანსზე არასაცხოვრებელი შენობა-ნაგებობის ანგარიშზე
ირიცხება ნაშთი 31,658,110 ლარი. შერჩევითი გადამოწმებით დასტურდება, რომ ქონების

10 დარღვეულია საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 6 თებერვლის N70 ბრძანებულებით დამტკიცებული
„საქართველოში ბუღალტრული აღრიცხვისა და ანგარიშგების შესახებ“ დებულების მე-14 მუხლი და მე-15 მუხლის
მე-2 პუნქტი; საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2010 წლის 23 ივლისის N605 ბრძანებით დამტკიცებული
„საბიუჯეტო ორგანიზაციებში ქონების, მოთხოვნებისა და ვალდებულებების ინვენტარიზაციის ჩატარების წესი“.
11 0.12% = 814,715 / 670,451,855*100 (%).
12 საცხოვრებელი შენობები, მდებარე: ერას ქ. N39, ერას ქ. N44, ერას ქ. N54/62, ერას ქ. N66/68, ჭავჭავაძის ქ. N52,
ხიმშიაშვილის ქ. N8, ფიროსმანის N3 და ა. შ.
13 დარღვევებზე აღნიშნულია ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2015 წლის ფინანსური აუდიტის
ანგარიშშიც, თუმცა მერიის მიერ შესაბამისი რეაგირება არ განხორციელებულა.
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ნაწილი პრივატიზებულია ან/და უზუფრუქტით გადაცემულია მესამე პირებზე. შესაბამისად,
მათი მუნიციპალიტეტის მერიის ბალანსზე ყოფნის სამართლებრივი საფუძველი არ არსებობს14.
მათ შორის: ჭადრაკის სასახლის შენობა-ნაგებობა, ნარჩენი საბალანსო ღირებულებით 964,234
ლარი; ბათუმის ზაქარია ფალიაშვილის სახელობის სამუსიკო სკოლა - თერთმეტწლედის
შენობა და გათბობის სისტემის მოწყობის სამუშაოები, ნარჩენი საბალანსო ღირებულებით
101,086 ლარი; ოთხი შენობა-ნაგებობა, ნარჩენი საბალანსო ღირებულებით 21,085 ლარი.

 მერიის ბალანსზე ირიცხება ასევე ისეთი ძირითადი აქტივები, როგორიცაა: ქუჩები, განათება,
ხიდები, გაყვანილობების სისტემები და სხვა ნაგებობები ნარჩენი საბალანსო ღირებულებით
68,145,814 ლარი, მაგრამ მხოლოდ იმ ნაწილში, რა დაფინანსებაც მერიის მიერ გაწეულ იქნა
უკანასკნელი წლების განმავლობაში. მერიის ფაქტობრივ მფლობელობაში არსებული ქონების
დანარჩენი ნაწილი არ არის აღრიცხული საბუღალტრო მონაცემებში. იმ პირობებში, როდესაც
არ ჩატარებულა ძირითადი აქტივების სრული ინვენტარიზაცია, აუდიტის ჯგუფი
მოკლებულია შესაძლებლობას იმსჯელოს აღნიშნული მონაცემის სიზუსტეზე.

დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივები
მერიის ბალანსში ანგარიშზე „დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივების“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის
მდგომარეობით შეადგენს 418,764,729 ლარს. საბუღალტრო მონაცემებით, დაუმთავრებელ ძირითად
აქტივად აღრიცხული ქონების ნაწილის მერიის ქონებად აღრიცხვის სამართლებრივი საფუძვლები არ
არსებობს15. მაგალითად:

 მერიის ბალანსში დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივების ანგარიშზე ირიცხება ადლიის
საკანალიზაციო სისტემის გამწმენდი შენობა-ნაგებობის სამშენებლო სამუშაოები,
ღირებულებით 45,941,305 ლარი. აღნიშნული აქტივები მუნიციპალიტეტის საკრებულოს
თავმჯდომარის 2013 წლის 20 სექტემბრის N02/1980 ბრძანებით, კაპიტალში შენატანის სახით,
გადაცემულია შპს „ბათუმის წყალისთვის“. შესაბამისად, აქტივები უნდა იქნეს
რეკლასიფიცირებული. კერძოდ, უნდა მოიხსნას დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივის
ანგარიშიდან, დაფიქსირდეს როგორც ორგანიზაციის ფინანსური აქტივი და აისახოს „აქციები
და სხვა კაპიტალის ანგარიშზე“;

 დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივების ანგარიშზეა აღრიცხული ანბანის კოშკის სამშენებლო
სამუშაოები ღირებულებით 17,876,142 ლარი. აღსანიშნავია, რომ კოშკი საკრებულოს 2015
წლის 29 მაისის N32 განკარგულებით უსასყიდლოდ, საკუთრების უფლებით გადაეცა აჭარის
ავტონომიურ რესპუბლიკას;

 მერიის ბალანსზე დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივების ანგარიშზე ირიცხება საზაფხულო
თეატრის სამშენებლო სამუშაოები, ღირებულებით 7,502,529 ლარი და საზაფხულო თეატრის
მიმდებარე ტერიტორიის კეთილმოწყობა, ღირებულებით 83,036 ლარი. საკრებულოს
თავმჯდომარის 2014 წლის 2 აპრილის N02/174 ბრძანებით, საზაფხულო თეატრის შენობა და
მიმდებარე ტერიტორიის კეთილმოწყობის სამუშაოები, სარგებლობის უფლებით, უსასყიდლო
უზუფრუქტით გადაეცა ა(ა)იპ - ბათუმის კულტურის ცენტრს. შესაბამისად, დაუმთავრებელი
ძირითადი აქტივების ანგარიში ექვემდებარება კორექტირებას.

14 დარღვევებზე აღნიშნულია ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2015 წლის ფინანსური აუდიტის
ანგარიშშიც, თუმცა მერიის მიერ შესაბამისი რეაგირება არ განხორციელებულა.
15 იგივე.
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სხვა ძირითადი აქტივები

მერიის ფინანსურ ანგარიშგებაში 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით „სხვა ძირითადი აქტივების“
ნაშთი შეადგენს 9,570,537 ლარს. აუდიტორული პროცედურებით დგინდება, რომ არამატერიალურ
ძირითად აქტივებად აღრიცხული ქონების ნაწილი არ აკმაყოფილებს არამატერიალურ აქტივად
შეფასების კრიტერიუმებს16. კერძოდ, არამატერიალურ აქტივად არის აღიარებული საგადასახადო
დოკუმენტები, იურიდიული ლიტერატურა, სხვადასხვა ხასიათის წიგნები, პლაკატები და ა.შ.

არაწარმოებული აქტივები

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში „არაწარმოებული აქტივების“ ნაშთი 2016 წლის 31
დეკემბრის მდგომარეობით შეადგენს 7,670,401 ლარს და 7,645,112 ლარით უზუსტოდ (გაზრდილად)
არის წარმოდგენილი. მოპოვებული მტკიცებულებებით, მუნიციპალიტეტის მერიის ბალანსზე
არსებული არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 14 ერთეული მიწის ნაკვეთიდან 12 ერთეული
პრივატიზებულია ან/და გადაცემულია სხვა იურიდიულ პირებზე.

ცხრილი N5. მერიის არაწარმოებული აქტივები (ლარებში)

N დასახელება
საკადასტრო

კოდი
საბალანსო

ღირებულება
ფაქტობრივი
მდგომარეობა

1
არასასოფლო - სამეურნეო დანიშნულების
მიწის ნაკვეთი (ბულვარის ტერიტორია)

05.24.02.086 121,500
გადაცემულია სსიპ - ბათუმის

ბულვარზე

2
კაფე ბარ N17-ზე დამაგრებული მიწის
ნაკვეთი

05.23.03.007 6,014
გადაცემულია სსიპ - ბათუმის

ბულვარზე

3 კაფე ბარ N3-ზე დამაგრებული მიწის ნაკვეთი 05.23.02.005 101,250
გადაცემულია აჭარის ა/რ

საკუთრებაში

4 კაფე ბარ N4-ზე დამაგრებული მიწის ნაკვეთი 05.22.01.035 162,000
გადაცემულია იჯარით

სარგებლობაში

5 კაფე-ბარ N5-ზე დამაგრებული მიწის  ნაკვეთი 05.21.02.014 162,000
გადაცემულია იჯარით

სარგებლობაში

6 კაფე-ბარ N8-ზე დამაგრებული მიწის ნაკვეთი 05.22.01.006 3,330
გადაცემულია სსიპ - ბათუმის

ბულვარზე

7
ფოტო ატელიეზე დამაგრებული მიწის
ნაკვეთი

05.22.01.002 39,690
გადაცემულია სსიპ - ბათუმის

ბულვარზე

8
უნივერმაღის მიწის ნაკვეთი
(ქ. ბათუმი, ხახულის ქ. N4)

05.25.08.010 30,000 პრივატიზებულია

9
არასასოფლო - სამეურნეო დანიშნულების
მიწის ნაკვეთი (ქ. ბათუმი, გოგებაშვილის ქ.
N48)

05.21.55.037 1,682,289 პრივატიზებულია

10
არასასოფლო - სამეურნეო დანიშნულების
მიწის ნაკვეთი (ქ. ბათუმი, ხახულის ქ. N4)

05.25.08.010 124,603 პრივატიზებულია

11
არასასოფლო - სამეურნეო დანიშნულების
მიწის ნაკვეთი (ქ. ბათუმი, ოძელაშვილის ქ.
N20)

05.26.02.024 5,155,920 პრივატიზებულია

12
არასასოფლო - სამეურნეო დანიშნულების
მიწის ნაკვეთი  (ხელვაჩაური, სალიბაურის
რეზერვუარები)

22.22.14.195 56,516
გადაცემულია შპს „ბათუმის

წყალზე"

ჯამი: 7,645,112

16 საქართველოს საგადასახადო კოდექსის მე-8 მუხლის მე-2 პუნქტის თანახმად, არამატერიალური აქტივი არის
ფიზიკური ფორმის არმქონე, იდენტიფიცირებადი არაფულადი აქტივი, რომელსაც პირი იყენებს საქონლის
წარმოების, საქონლის მიწოდების/მომსახურების გაწევის, სხვისთვის იჯარით გადაცემის ან/და ადმინისტრაციული
მიზნებისათვის.
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სხვა მატერიალური მარაგები

მუნიციპალიტეტის მერიის ბალანსში „სხვა მატერიალური მარაგის“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის
მდგომარეობით შეადგენს 64,604,992 ლარს და ჯამში, მინიმუმ 34,613,729 ლარით უზუსტოდ
(გაზრდილად) არის წარმოდგენილი. კერძოდ:

 მერიას ანგარიშზე „სხვა მატერიალური მარაგები“ აღრიცხული აქვს 32,604,729 ლარის
ღირებულების ანბანის კოშკის სამშენებლო მასალები. მერიამ მშენებლობა განახორციელა CMD

DOMINGO Y LAZARO INGINEROS Ltd-თან გაფორმებული ხელშეკრულების17 საფუძველზე.
აუდიტის ობიექტის განმარტებით, კოშკისთვის განკუთვნილი სამშენებლო მასალები
მიმწოდებელი კომპანიის მიერ იგზავნებოდა ქალაქ ბათუმის მერიის სახელზე და მათ საბაჟო
გაფორმებას უზრუნველყოფდა მერია. მერიის საფინანსო სამსახურის ბუღალტრული აღრიცხვა-
ანგარიშგების განყოფილებაში არ იძებნება ხარჯვის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია.
აღსანიშნავია, რომ ანბანის კოშკი მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2015 წლის 29 მაისის N32
განკარგულებით, უსასყიდლოდ, საკუთრების უფლებით გადაეცა აჭარის ავტონომიურ
რესპუბლიკას. შესაბამისად, აღნიშნული მასალები ექვემდებარებოდა მერიის ბალანსიდან
მოხსნას.

 მერიას ანგარიშზე „სხვა მატერილური მარაგები“ აღრიცხული აქვს 5 ერთეული სარეკლამო
ეკრანი საერთო ღირებულებით 2,009,000 ლარი. აღსანიშნავია, რომ მათი მონტაჟის და ქსელთან
მიერთების სამუშაოები აღრიცხულია ძირითადი აქტივების ანგარიშზე, ნარჩენი ღირებულებით
112,138 ლარი. აღნიშნული სარეკლამო ეკრანები მუნიციპალიტეტის მერის 2016 წლის 17 მარტის
N253 ბრძანებით და მის საფუძველზე გაფორმებული 2016 წლის 22 მარტის თხოვების
ხელშეკრულებით გადაცემული აქვს ა(ა)იპ „ბათუმის ტურისტული ობიექტების მართვის
სააგენტოს“ არსებობის ვადით, უსასყიდლო თხოვების ფორმით. შესაბამისად, აღნიშნული
არაფინანსური აქტივი 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით მერიის ბალანსზე არ უნდა
ირიცხებოდეს.

 მუნიციპალიტეტის მერიის ფინანასურ ანგარიშგებაში 2016 წლის ბოლოს ანგარიშზე „სხვა
მატერიალური მარაგები“ ნაშთად ირიცხება გარე განათების ბოძები, ღირებულებით 12,859,592
ლარი, დეკორატიული ფილები, ღირებულებით 654,245 ლარი და ბოძკინტები, ღირებულებით
365,941 ლარი. აღნიშნული მასალები ძირითადად შეძენილია 2009-2014 წლებში. აუდიტის
ობიექტის განმარტებით, საფინანსო სამსახურის ბუღალტრული აღრიცხვა-ანგარიშგების
განყოფილებაში არ იძებნება აღნიშნული ნედლეულის და მასალების გაცემის, დამონტაჟების ან
ხარჯვის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია. სათანადო მაიდენტიფიცირებელი ნიშნების
არარსებობის პირობებში, აუდიტის ჯგუფს არ აქვს შესაძლებლობა დაადასტუროს აღნიშნული
მარაგების ფიზიკური არსებობა.

 მერიას მარაგების სახით აღრიცხული აქვს 61,172 ლარის მედიკამენტები. აუდიტის ობიექტის
განმარტებით, აღნიშნული მედიკამენტები შეძენილია 2008-2009 წლებში ქრონიკული
დაავადების მქონე პაციენტთა მედიკამენტებით უზრუნველყოფის ქვეპროგრამის ფარგლებში
და სავარაუდოდ წარმოდგენილი არ არის ხარჯვის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია.
აუდიტის ჯგუფის მიერ, წერილობითი ფორმით, მოთხოვნილ იქნა მერიის წარმომადგენელთან
ერთად მედიკამენტების ფიზიკური დათვალიერება, თუმცა აუდიტის ობიექტის მხრიდან

17 ხელშეკრულება N434, 09/11/2010.
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მოთხოვნა არ დაკმაყოფილდა18. ამასთანავე, მერიის ადმინისტრაციული დანიშნულების მქონე
მოძრავი ქონების ინვენტარიზაციის მასალებში აღნიშნული მარაგები ნაშთად არ ფიქსირდება,
ხოლო საწყობზე პასუხისმგებელ პირს მედიკამენტებზე ინფორმაცია არ აქვს. შესაბამისად,
აუდიტის ჯგუფს არ აქვს შესაძლებლობა იმსჯელოს აღნიშნული მარაგების ფიზიკურ
არსებობასა და ბუღალტრული აღრიცხვის სისწორესთან დაკავშირებით.

 მერიის ბალანსზე 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით ირიცხება 89,321 ლარის სათადარიგო
ნაწილები. აუდიტის ობიექტის განმარტებით, აღნიშნული ნაწილები შეძენილია 2008-2016
წლებში და სავარაუდოდ, წარმოდგენილი არ არის ხარჯვის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია.
აუდიტის ჯგუფის მიერ, წერილობითი ფორმით, მოთხოვნილ იქნა მერიის წარმომადგენელთან
ერთად სათადარიგო ნაწილების ფიზიკური დათვალიერება, თუმცა აუდიტის ობიექტის
მხრიდან მოთხოვნა არ დაკმაყოფილდა19. ამასთანავე, მერიის ადმინისტრაციული
დანიშნულების მქონე მოძრავი ქონების ინვენტარიზაციის მასალებში აღნიშნული სათადარიგო
ნაწილები ნაშთად არ ფიქსირდება. შესაბამისად, აუდიტის ჯგუფს არ აქვს შესაძლებლობა
იმსჯელოს აღნიშნული მარაგების ფიზიკურ არსებობასა და ბუღალტრული აღრიცხვის
სისწორესთან დაკავშირებით.

1.2.3 ვალდებულებები

2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში, ვალდებულებების ჯამური მოცულობა 2016 წლის 1 იანვრის
მდგომარეობით, შეადგენდა 130,548,596 ლარს, რომელიც საანგარიშო პერიოდში გაზრდილია 22,455,675
ლარით და 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგინა 153,004,271 ლარი. ვალდებულებების
სტრუქტურა წარმოდგენილია ცხრილის სახით:

ცხრილი N6. მერიის ვალდებულებები (ლარებში)
ვალდებულებები ანგარიში 01/01/2016 31/12/2016

საქონლის და მომსახ. მოწოდებით დარიცხ. ვალდებულებები 3210 45,171 31,212
არაფინანსური აქტივების მოწოდებით დარიცხ. ვალდებულებები 3220 4,019,539 13,235,562

გადასახდელი საშემოსავლო გადასახადი 3243 0 105

ბიუჯეტის წინაშე დარიცხული ვალდებულებები 3245 2,037 2,037

შტატით მომუშავეთათვის დარიცხული ხელფასები 3251 0 418

ვალდებულებები მივლინებით ქვეყნის შიგნით 3253 0 340

ვალდ. ორგ. მომუშავეების ხელფასებიდან დაკავებული თანხებით 3257 26 26

სხვა მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანებები 3280 30,764 30,414

სხვა გრძელვადიანი ფინანსური ვალდებულებები 3320 126,451,060 139,704,157

სულ: 130,548,596 153,004,271

არაფინანსური აქტივების მოწოდებით დარიცხული ვალდებულებები

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში ანგარიშზე „არაფინანსური აქტივების მოწოდებით
დარიცხული ვალდებულებების“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგენს 13,235,562
ლარს და 217,785 ლარით უზუსტოდ (გაზრდილად) არის წარმოდგენილი. მათ შორის, 170,657 ლარის
ვალდებულება ირიცხება შპს „ნიუ ენერჯი საქჰიდროს“ მიმართ. მოპოვებული მტკიცებულებებით, 2016

18 აუდიტის ჯგუფის წერილობით მოთხოვნაზე მერიის უფლებამოსილი პირების მხრიდან პასუხი არ იქნა
გაცემული.
19 იგივე.



ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური აუდიტის ანგარიში | 2018

სახელმწიფო აუდიტის სამსახური | ფინანსური აუდიტის ანგარიში 14

წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, აღნიშნული კომპანიის მიმართ, მერიამ ვალდებულებები სრულად
შეასრულა. შესაბამისად, აღნიშნული დავალიანების მოცულობა ექვემდებარება კორექტირებას.

ბიუჯეტის წინაშე დარიცხული ვალდებულებები

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში ანგარიშზე „ბიუჯეტის წინაშე დარიცხული
ვალდებულებების“ ნაშთი 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით შეადგენს 2,037 ლარს და ჯამში,
მინიმუმ 371,850 ლარის და 11,325 ევროს ექვივალენტი ლარის ოდენობით უზუსტოდ (შემცირებულად)
არის წარმოდგენილი. აღნიშნული დავალიანებები წარმოადგენს ხელშეკრულებების პირობების
დარღვევის გამო დარიცხული მოთხოვნებით წარმოშობილ დავალიანებებს ბიუჯეტის წინაშე.

სხვა მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანებები

მერიის 2016 წლის ფინანსურ ანგარიშგებაში 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით ირიცხება 30,414
ლარის ვალდებულებები, რომლებიც წარმოშობილია 2002-2004 წლებში. მუნიციპალიტეტის მერის 2016
წლის 18 ნოემბერის N1019 ბრძანებით შექმნილი ფინანსური მოთხოვნებისა და ვალდებულებების
ინვენტარიზაციის შედეგად20 დადგინდა, რომ აღნიშნულ ვალდებულებებთან დაკავშირებით არ
მოიძებნა დოკუმენტაცია და ხანდაზმულობის გამო ექვემდებარება კორექტირებას. აღსანიშნავია, რომ
კრედიტორი - შპს „წყალგაყვანილობისა და თბომეურნეობის ტრესტი“, რომლის მიმართაც ირიცხება
28,844 ლარის დავალიანება, ლიკვიდირებულია. შესაბამისად, 30,414 ლარის ოდენობის სხვა
მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანების რეალობა არ დასტურდება.

1.2.4 ძირითადი კაპიტალის მოხმარება

მერიის ფინანსური ანგარიშგების თანახმად, ძირითადი კაპიტალის მოხმარების ფაქტობრივი ხარჯი,
2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, შეადგენს 12,064,396 ლარს. აუდიტორული პროცედურების
შედეგად დგინდება, რომ ძირითადი კაპიტალის მოხმარების ხარჯში ასახულია იმ ძირითად აქტივებზე
დარიცხული ცვეთაც, რომელიც მოქმედი რეგულაციების გათვალისწინებით, არ ექვემდებარებოდა
მუნიციპალიტეტის მერიის ბალანსზე აღრიცხვას21, რაც ხელოვნურად ზრდის ძირითადი კაპიტალის
მოხმარების ფაქტობრივ ხარჯს.

აუდიტი წარვმართეთ უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო სტანდარტების (ISSAI)
შესაბამისად. პასუხისმგებლობა, რომელსაც აღნიშნული სტანდარტები ჩვენთვის ითვალისწინებს,
დაწვრილებით არის აღწერილი ჩვენი ანგარიშის ნაწილში სახელწოდებით - „აუდიტორის
პასუხისმგებლობა ფინანსური ანგარიშგების აუდიტთან დაკავშირებით“. ჩვენ ვართ უმაღლესი
აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო ორგანიზაციის (INTOSAI) მოთხოვნების შესაბამისად,
ორგანიზაციისგან დამოუკიდებელი აუდიტორები და შესრულებული გვაქვს INTOSAI-ის მიერ
დაწესებული სხვა ეთიკური ვალდებულებებიც. გვჯერა, ჩვენ მიერ მოპოვებული აუდიტორული
მტკიცებულებები საკმარისი და შესაფერისია მოსაზრების გამოსათქმელად საჭირო საფუძვლის
შესაქმნელად.

20 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის ბალანსზე რიცხული მოთხოვნებისა და ვალდებულებების
საინვენიტარიზაციო კომისიის სხდომის ოქმი, 22/02/2017.
21 ჭადრაკის სასახლის შენობა-ნაგებობა, ბათუმის ზაქარია ფალიაშვილის სახელობის სამუსიკო სკოლა -
თერთმეტწლედის შენობა და გათბობის სისტემის მოწყობის სამუშაოები, საცხოვრებელი შენობები და ა.შ.
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2. სხვა მნიშვნელოვანი საკითხები

2.1 მერიის მიერ განხორციელებული სახელმწიფო შესყიდვები

სახელმწიფო შესყიდვების ერთიანი ელექტრონული სისტემის მონაცემებით, მერიის მიერ 2016 წლის 1
იანვრიდან 31 დეკემბრამდე პერიოდში რეგისტირებულია 222 განცხადება ელექტრონული/
გამარტივებული ელექტრონული ტენდერის გამოცხადების შესახებ. გამოცხადებული ტენდერების
27.5% უშედეგოდ დამთავრდა (შეწყდა22, არ შედგა23 ან დასრულდა უარყოფითი შედეგით)24, რაც
დაგეგმვის ნაკლოვანებებზე მიუთითებს. მუნიციპალიტეტის 2016 წლის ბიუჯეტიდან დაფინანსებული
სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ ინფორმაცია წარმოდგენილია ცხრილის სახით:

ცხრილი N7. გაფორმებული ხელშეკრულებები შესყიდვის საშუალებების მიხედვით (ლარებში)

დასახელება სულ
კონსოლიდ.

ტენდერი
ელექტრონული

ტენდერი

გამარტივებული
ელექტრონული

ტენდერი

გამარტივებულ
შესყიდვები

ზღვრების
შესაბამისად

სხვა

ხელშეკრულება 258 17 125 62 33 21

ღირებულება 39,691,351 252,213 36,561,093 1,840,483 46,102 991,460

ხვედრითი წილი 100% 0.6% 92.1% 4.6% 0.1% 2.5%

2.1.1 უკონკურენციო ტენდერები

მერიაში მნიშვნელოვან პრობლემას წარმოადგენს კონკურენციის გარეშე ჩატარებული ტენდერები.
კერძოდ, დადებითი შედეგით დასრულებული ტენდერების (კონსოლიდირებული ტენდერების გარეშე)
54.1% ჩატარდა მხოლოდ ერთი პრეტენდენტის მონაწილეობით და შესყიდვის სავარაუდო ღირებულება
უმეტეს შემთხვევაში არ შეცვლილა ან უმნიშვნელოდ შემცირდა. ტენდერებზე კონკურენციის
არარსებობა მნიშვნელოვანი რისკის შემცველია შემსყიდველ ორგანიზაციებში ბაზრის ეფექტური
კვლევის პრობლემის გათვალისწინებით.
ცხრილი N8. ათი ყველაზე მაღალფასიანი შესყიდვა, რომელშიც მონაწილეობდა მხოლოდ ერთი
პრეტენდენტი (ლარებში)

ხელშეკრ. N SPA ნომერი მიმწოდებელი
შესყიდვის სავარ.

ღირ.
ხელშ. ღირ.

ფასის კლების
%

69 150007030 შპს ,,მშენებელი 80" 6,322,964 6,317,777 0.1

172 150015597 SEKISUI SPR Austria GmbH 5,566,086 5,510,426 1.0

189 160023144 შპს "ზიმო-7" 3,821,957 3,821,957 0
188 160023147 შპს "ზიმო-7" 2,775,384 2,775,384 0
41 150033086 შპს "გზები" 2,387,151 2,387,021 0
234 150025485 შპს "აჭარგანათება" 1,420,000 1,420,000 0
252 160028749 შპს "გზები" 1,204,930 1,204,930 0
286 150031304 შპს "აჭარგანათება" 1,041,075 1,041,075 0
44 150033088 შპს "მონოლითი-2005" 1,054,081 997,677 5.4
172 160020160 შპს "ბონდი-2009" 912,950 903,820 1.0

სულ: 26,506,578 26,380,067 0.5

22 შეწყვეტილია 6 ტენდერი.
23 არ შედგა 40 ტენდერი.
24 დასრულდა უარყოფითი შედეგით 15 ტენდერი.
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ათი ყველაზე მაღალბიუჯეტიანი შესყიდვის ანალიზმა25, რომელშიც მხოლოდ ერთი პრეტენდენტი
მონაწილეობდა, გვიჩვენა, რომ ამ შესყიდვების ჯამური სავარაუდო ღირებულება (26,506,578 ლარი),
მხოლოდ 0.5%-ით შემცირდა (26,380,067 ლარამდე). განსხვავებულ შედეგს იძლევა მინიმალური
კონკურენციის პირობებში ჩატარებული ტენდერები. ათი, შედარებით მაღალბიუჯეტიანი შესყიდვის
ანალიზმა, რომელშიც რამდენიმე პრეტენდენტი მონაწილეობდა, გვიჩვენა, რომ ამ შესყიდვების ჯამური
სავარაუდო ღირებულება - 7,054,887 ლარი, 5,840,788 ლარამდე შემცირდა, რამაც საბიუჯეტო სახსრების
17.2%-იანი ეკონომია გამოიწვია.
ცხრილი N9. ათი შედარებით მაღალფასიანი შესყიდვა, რომელში მონაწილეობა მიიღო ერთზე მეტმა
პრეტენდენტმა (ლარებში)

ხელშეკრ. N SPA ნომერი
პრეტენდ.

რაოდ.
მიმწოდებელი

შესყიდვის სავარ.
ღირ.

ხელშ. ღირ.
ფასის კლების

%
50 150033085 3 შპს "ბონდი-2009" 2,841,610 2,343,343 17.5
62 150033093 3 შპს "ანაგი" 1,111,320 968,997 12.8
112 160009382 5 შპს "მონოლითი - 2005" 577,477 498,998 13.6
115 160009371 4 შპს "დოკასპორტი" 415,346 368,578 11.3
113 160009377 5 შპს "მონოლითი - 2005" 407,177 329,999 19.0
6 150031310 3 შპს ,,კრედო XXI" 454,120 304,118 33.0

178 160020491 4 შპს "უნივერსალი" 355,540 284,432 20.0
154 160017256 2 შპს "ნომიგია" 300,000 263,994 12.0
161 160017465 4 შპს "ლაზარე 2008" 321,174 253,729 21.0
210 160026101 7 შპს "უნივერსალი" 271,123 224,600 17.2

სულ: 7,054,887 5,840,788 17.2

მერიის შესაბამის სამსახურებს არ ჩაუტარებიათ კვლევა არაკონკურენტული ტენდერების მიზეზების
დასადგენად. მოპოვებული მტკიცებულებების ანალიზის საფუძველზე, აღნიშნულის მიზეზი შეიძლება
იყოს არასრულყოფილი დაგეგმვა, ტექნიკური პირობების კონკრეტულ დაინტერესებულ კომპანიაზე
მისადაგება, ბაზარზე არსებულ კომპანიებს შორის ურთიერთშეთანხმება და ა. შ.

2.1.2 საცხოვრებელი სახლების მშენებლობის სამუშაოები

საკრებულოს 2015 წლის 29 მაისის N12 დადგენილებით, მუნიციპალიტეტის 2015 წლის ბიუჯეტში
განხორციელებული ცვლილებებით, განისაზღვრა ქვეპროგრამის - „იაფი სახლი - სტანდარტული
საცხოვრისი თანაქალაქელებს“ - პირობები, რომლის თანახმად, განსაზღვრული იყო ოთხი
ერთმანეთისგან დამოუკიდებელი კორპუსის მშენებლობა ქ. ბათუმში, ჯავახიშვილის ქ. N78
საცხოვრებელი სახლის უკან, რომლის საერთო ფართი შეადგენს 6,000 კვ.მ-ს. ქვეპროგრამის თანახმად,
კორპუსები უნდა აშენებულიყო თანამედროვე სამშენებლო, ენერგოეფექტური ტექნოლოგიებით, ხოლო
პროექტის საერთო ღირებულება 4,430,000 ლარს შეადგენდა. მოპოვებული მტკიცებულებები
ადასტურებს, რომ ქვეპროგრამის პირობები განისაზღვრა შპს „მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფის“26

საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის საფუძველზე ისე, რომ აღნიშნულ პერიოდში მერიას
პროექტი ოფიციალურად გადმოცემული არ ჰქონდა. წარმოდგენილი დოკუმენტაციით ირკვევა, რომ შპს
„მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფმა“ საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაცია 2015 წლის 20 მაისს

25 გარდა იმ სახელმწიფო შესყიდვებისა, სადაც მონაწილეობდა მუნიციპალიტეტის მიერ დაფუძნებული კერძო
სამართლის იურიდიული პირები (შპს „სანდასუფთავება“; შპს „ბათუმის წყალი“).
26 საიდენტიფიკაციო კოდი 436035363.
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უსასყიდლოდ გადასცა აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა და ეკონომიკის სამინისტროს27,
ხოლო სამინისტრომ მერიისთვის პროექტის გადაცემა 2015 წლის 22 ივნისს განახორციელა28.
მერიამ, ზემოაღნიშნული საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის საფუძველზე ისე, რომ არ
განხორციელებულა დოკუმენტაციის ექსპერტიზა და შეფასება, 2015 წლის 9 ოქტომბერს გამოაცხადა
ელექტრონული ტენდერი29, შესყიდვის სავარაუდო ღირებულებით 4,430,000 ლარი. საპროექტო-
სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციის საფუძველზე მომზადებული ტექნიკური პირობები
ითვალისწინებდა ბაზარზე ნაკლებად გავრცელებული ტექნოლოგიების გამოყენებით მშენებლობის
განხორციელებას (კერძოდ, მშენებლობა მსუბუქი ფოლადის თხელკედლიანი კონსტრუქციების
ტექნოლოგიით; საჭიროების შემთხვევაში, შესაძლებელია ასეთი შენობის დაშლა და სხვა ადგილას
გადატანა მინიმალური ხარჯებით; ბადეებში პოლისტიროლბეტონის ჩასხმა; ფასადის მოწყობა
ECOROCK-ის მსგავსი/ ექვივალენტური ქვის გამოყენებით და ა. შ.).
ტენდერში მონაწილეობდა მხოლოდ ერთი პრეტენდენტი - აზერბაიჯანის რესპუბლიკაში
რეგისტრირებული კომპანიის ფილიალი „კონვენტ ჯორჯია“30, რომლის შეთავაზებულმა ფასმა შეადგინა
4,279,990 ლარი.
სატენდერო დოკუმენტაციის თანახმად, ტენდერში მონაწილე პრეტენდენტს უკანასკნელი 3 წლის
განმავლობაში შესრულებული უნდა ჰქონოდა ტენდერით გათვალისწინებული ანალოგიური ხასიათის,
სირთულისა და შინაარსის (საცხოვრებელი სახლების ან/და შენობების მშენებლობა) საერთო
ღირებულებით არანაკლებ 10 მილიონი ლარის სამუშაოებისა. პრეტენდენტის მიერ წარდგენილ იქნა
ინფორმაცია აზერბაიჯანის რესპუბლიკაში რეგისტრირებული შპს „კონვენტის“ მიერ 2012-2013 წლებში
შესრულებული სამუშაოების შესახებ. პრეტენდენტის მიერ წარმოდგენილი ხელშეკრულებებით შპს
„კონვენტის“ მიერ ძირითადად შესრულებულია სარეკონსტრუქციო სამუშაოები (საირიგაციო სისტემის,
ელექტროობის, წყლისა და კანალიზაციის, სახანძრო უსაფრთხოების სისტემების და სხვ.) და არ
დგინდება უშუალოდ საცხოვრებელი სახლების ან/და შენობების მშენებლობის სამუშაოების
შესრულება. პრეტენდენტის მიერ დამატებით წარმოდგენილი შპს „მეგაპოლის-2012-ის“ (შპს
„კონვენტის“ კონტრაქტორი კომპანია) წერილით31, შპს „კონვენტმა“ შეასრულა სასტუმრო „რამადას“
მშენებლობა, ფუნდამენტიდან დაწყებული ყველა სამშენებლო და სრული სარემონტო სამუშაოებით
დამთავრებული, ღირებულებით 7,800,000 აზერბაიჯანული მანათი. სატენდერო კომისიას არ უმსჯელია
აღნიშნული წერილის ნამდვილობაზე (წერილის ბლანკზე მითითებულია MEGAPOLIS-2012, ხოლო
კომპანიის ბეჭედზე - MEQAPOLIS-2012), ასევე რამდენად შეიძლება ყოფილიყო აღნიშნული წერილი
გამოცდილების დამადასტურებელი მტკიცებულება იმ პირობებში, როდესაც თვით სასტუმრო
„რამადას“ მშენებლობის ხელშეკრულება32 და მის საფუძველზე გაფორმებული კონტრაქტის
შესრულების სერტიფიკატი33 ითვალისწინებდა მხოლოდ ლანდშაფტის, გამწვანების, სარწყავი და
საირიგაციო სისტემის, ელექტროობის, წყლისა და კანალიზაციის სისტემების, ჩარჩო სამუშაოებს, აუზის,
შადრევნისა და სახანძრო უსაფრთხოების სამუშაოებს და არა უშუალოდ შენობის მშენებლობის
სამუშაოების შესრულებას.

27 შპს „მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფის“ წერილი N3020, 20/05/2015.
28 აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსთა და ეკონომიკის სამინისტროს წერილი N01-10/2744, 22/06/2015.
29 SPA150027381; 2015 წლის 17 სექტემბერს გამოცხადებული ელექტრონული ტენდერი (SPA150025388) არ შედგა.
30 საიდენტიფიკაციო კოდი 405051795.
31 წერილი N234, 06/11/2015.
32 Subcontract Agreement between “MEQAPOLIS-2012” LLC and “KONVENT” LLC, 13/06/2012.
33 Certificate of Contract Completion, 17/09/2013.



ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური აუდიტის ანგარიში | 2018

სახელმწიფო აუდიტის სამსახური | ფინანსური აუდიტის ანგარიში 18

გარდა აღნიშნულისა, წარმოდგენილი დოკუმენტაციით, პრეტენდენტს საერთოდ არ აქვს ტექნიკური
პირობებით გათვალისწინებული34 მსუბუქი ფოლადის თხელკედლიანი კონსტრუქციების
ტექნოლოგიის გამოყენებით შენობა-ნაგებობების მშენებლობის გამოცდილება. ზემოაღნიშნული
გარემოებებიდან გამომდინარე, პრეტენდენტი ექვემდებარებოდა დისკვალიფიკაციას, თუმცა
სატენდერო კომისიამ წარმოდგენილი დოკუმენტაცია მიიჩნია სატენდერო პირობების შესაბამისად და
პრეტენდენტთან გააფორმა სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ ხელშეკრულება35, ღირებულებით 4,279,990
ლარი. ხელშეკრულების შესაბამისად, სამუშაოები უნდა განხორციელებულიყო ხელშეკრულების
გაფორმებიდან 365 დღის განმავლობაში, 2016 წლის 14 დეკემბრის ჩათვლით პერიოდში.
სატენდერო დოკუმენტაციით და მის საფუძველზე გაფორმებული სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ
ხელშეკრულებით36 გათვალისწინებული იყო საავანსო ანგარიშსწორება არაუმეტეს 38%-ისა,
მიმწოდებლის მიერ წარმოდგენილი უშუალოდ ბანკის მიერ გაცემული საავანსო საბანკო გარანტიის
საფუძველზე. ხელშეკრულებაში 2016 წლის 18 იანვარს შეტანილ იქნა დამატება37, რომლითაც
განისაზღვრა სპეციალური პირობები საავანსო ანგარიშსწორების განსახორციელებლად. კერძოდ,
თანხის ჩარიცხვა უნდა განხორციელებულიყო სპეციალურ ანგარიშზე საავანსო ანგარიშსწორების
საბანკო გარანტიისა და ამ თანხით გასაწევი ხარჯების შესაბამისი ხელშეკრულებების, ინვოისების და
სხვა დოკუმენტაციის წარმოდგენის შემდეგ. ასევე შეთანხმებაში ჩაიწერა, რომ ავანსად მიღებული
თანხის შემდგომი განკარგვა განხორციელდეს მხოლოდ მუნიციპალიტეტის მერიის უფლებამოსილი
პირის38 მიერ დამოწმებული საგადახდო დავალების საფუძველზე.
მიმწოდებელი კომპანიის მიერ, შემსყიდველისათვის საავანსო ანგარიშსწორებისათვის, წარმოდგენილ
იქნა დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ ირლანდიის გაერთიანებულ სამეფოში რეგისტრირებული
POINT BANK Ltd-ის39 მიერ გაცემული გარანტია 1,626,396 ლარზე. გარანტია ფორმალურად
ავიზირებულია სს „ბაზისბანკის“ მიერ. ავიზირების წერილში40 აღნიშნულია, რომ „ბაზისბანკი“ არ
ფლობს ინფორმაციას გარანტორის და მისი გადახდისუნარიანობის შესახებ. ასევე „ბაზისბანკი“ არ იღებს
არანაირ ფინანსურ და სხვა სახის ვალდებულებებს ბენეფიციარის წინაშე.
„კონვენტ ჯორჯიას“ მიერ 2016 წლის 18 იანვრის N18.01.2016-01 წერილით, ზემოაღნიშნული წინასწარი
ანგარიშსწორების გარანტიის საფუძველზე, ავანსის სახით მოთხოვნილ იქნა 1,289,623 ლარი. წერილის
თანახმად, აღნიშნული თანხის 82.3%, ანუ 1,062,000 ლარი განკუთვნილი იყო შპს „მსუბუქი მშენებლობის
ჯგუფისათვის“ (პროექტის ავტორი კომპანია) საავანსო ანგარიშსწორების განსახორციელებლად, ხოლო
დანარჩენი 184,040 ლარი - ფინანსური გარანტიის სადაზღვევო პრემიის გადასახდელად41, 30,684 ლარი -
ადმინისტრაციის ხელფასისთვის, სხვა ხარჯებისთვის კი - 12,900 ლარი. ისე, რომ აუდიტის ობიექტს არ
განუხორციელებია წერილში მითითებული ხარჯების გაწევის მიზანშეწონილობის გამოკვლევა42, არ

34 2.7. გამოყენებული მასალების სპეციფიკაციები.
35 ხელშეკრულება N268, 15/12/2015.
36 ხელშეკრულების სპეციფიკური პირობების მე-9 მუხლის 9.1 ქვეპუნქტი.
37 მხარეთა შეთანხმება N1, 18/01/2016.
38 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის საფინანსო-ეკონომიკური სამსახურის უფროსის მოადგილე.
39 11 Church Road, Great Bookham, Surrey, KT23 3PB, United Kingdom.
40 სს „ბაზისბანკის“ ავიზირების წერილი BO13012016/01.1, 13/01/2016.
41 ფინანსური გარანტიის სადაზღვევო პრემია „კონვენტ ჯორჯიას“ მიერ, მერიის წარმომადგენლის თანხმობით,
გადარიცხულია არა გარანტორი კომპანიის - POINT BANK Ltd-ისთვის, არამედ შპს „გლობალ დეველოპმენტ
კონსალტინგისთვის“ (საიდენტიფიკაციო ნომერი: 404861075).
42 მესამე პირებისთვის ავანსის სახით თანხის გადახდის მიზანშეწონილობის დაუსაბუთებლობა; შეუსაბამოდ დიდი
ოდენობის სადაზღვევო პრემია და მისი გადარიცხვა არა გარანტიის გამცემი კომპანიისთვის, არამედ სხვა
პირისთვის.
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უმსჯელია გარანტიის გამცემი კომპანიის სანდოობაზე43, მით უმეტეს, „ბაზისბანკი“ ავიზირების
წერილში მიუთითებდა, რომ არ ფლობს ინფორმაციას POINT BANK Ltd-ის გადახდისუნარიანობის
შესახებ და არც ვალდებულებებს იღებს ბენეფიციარის წინაშე, მერიის მიერ „კონვენტ ჯორჯიას“
გადაერიცხა 1,289,623 ლარი44.
როგორც აღინიშნა, ხელშეკრულებაში განხორციელებული დამატებით, ავანსად მიღებული თანხის
შემდგომი განკარგვა უნდა განხორციელებულიყო მხოლოდ მუნიციპალიტეტის მერიის უფლებამოსილი
თანამდებობის პირის მიერ დამოწმებული საგადახდო დავალების საფუძველზე. მოპოვებული
მტკიცებულებებით დადგინდა, რომ 2016 წლის 3 თებერვალს „კონვენტ ჯორჯიამ“, ქალაქ ბათუმის
მუნიციპალიტეტის მერიისგან მიღებული 1,289,623 ლარიდან, მერიის საფინანსო-ეკონომიკური
სამსახურის უფროსის მოადგილის მიერ დამოწმებული ხელმოწერით, პროექტის შემდგენ კომპანია - შპს
„მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფს“ ავანსად გადაურიცხა 1,061,000 ლარი. აღნიშნული საავანსო გადარიცხვა
განხორციელებულია „კონვენტ ჯორჯიასა“ და შპს „მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფს“ შორის
გაფორმებული ხელშეკრულებისა45 და შპს „მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფის“ ინვოისის46 საფუძველზე.
ზემოაღნიშნული ხელშეკრულების დანართის შესაბამისად, წინასწარი ანგარიშსწორება შეადგენს
600,000 ლარს, შემდგომი 630,000 ლარის გადახდა ხდება საქონლის მიწოდების შემდეგ, სამონტაჟო
სამუშაოების დაწყებამდე, ხოლო საბოლოო ანგარიშსწორება - შესრულებული სამუშაოს აქტის
მიღებიდან 7 სამუშაო დღის ვადაში. შესაბამისად, სახელშეკრულებო პირობების დაცვის შემთხვევაში,
სამონტაჟო სამუშაოების დაწყებამდე, მერიის წარმომადგენელს არ უნდა დაედასტურებინა 600,000
ლარზე მეტი საავანსო გადახდა, ხოლო შემდგომი გადახდა უნდა განხორციელებულიყო მხოლოდ
სამშენებლო მასალების სრული მიწოდების შემდეგ, ეტაპობრივად, სამონტაჟო სამუშაოების დაწყებამდე,
თუმცა, სახელშეკრულებო პირობების დარღვევით დადასტურებული და ავანსად გადახდილია
1,061,000 ლარი.
POINT BANK Ltd-ის საბანკო გარანტიის ფარგლებში, მუნიციპალიტეტის მერიის მიერ „კონვენტ
ჯორჯიას“ ანგარიშზე ზემოაღნიშნული 1,289,623 ლარის გადარიცხვის შემდეგ, კიდევ განხორციელდა
331,562 ლარის47 საავანსო ანგარიშსწორება. საავანსო ანგარიშსწორება განხორციელდა იმ პერიოდშიც კი,
როდესაც შემსყიდველისათვის უკვე ცნობილი იყო, რომ მიმწოდებელი კომპანია ჯეროვნად არ
ასრულებდა სახელშეკრულებო ვალდებულებებს და შესაბამისი გაფრთხილებებიც ჰქონდა მიღებული.
კერძოდ, ტექნიკური ზედამხედველის 2016 წლის 28 აპრილის N9 წერილით48 ირკვევა, რომ
მიმწოდებელი კომპანიის მიერ სამშენებლო სამუშაოები მიმდინარეობდა ნელი ტემპით და დარღვეული
იყო გეგმა-გრაფიკი, რაც საფრთხეს უქმნიდა ობიექტის ჩაბარებას ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ
ვადებში.   2016 წლის 16 მაისს, ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის კეთილმოწყობის სამსახურის
მიერ მიმწოდებელი კომპანიისათვის გაგზავნილ წერილში აღნიშნულია, რომ სამუშაოთა შესრულების
გრაფიკთან ჩამორჩენა საეჭვოს ხდის ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებულებების შესრულებას, ხოლო

43 მაგალითად, აუდიტის ობიექტს საავანსო გადახდის განხორციელებამდე შეეძლო გარანტორის თაობაზე
სარეიტინგო სააგენტოების ინფორმაციების მოძიება.
44 საგადახდო დავალება N00001, 03/02/2016.
45 Договор подряда N101115, 10/11/2015. ხელშეკრულების დანართის თანახმად, შპს „მსუბუქი მშენებლობის ჯგუფს“
სამუშაოების დასრულების თარიღად განესაზღვრა 2016 წლის 22 ივნისი, თუმცა ავანსის გადახდის დროს საავანსო
ანგარიშსწორების და მიწოდების ვადები უკვე დარღვეული იყო.
46 ანგარიშფაქტურა (ინვოისი) N01/01, 18/01/2016. ინვოისის გაწეული მომსახურების ან შესასრულებელი სამუშაოს
დასახელებაში მითითებულია ავანსი თანახმად ხელშეკრულებისა - 1,062,000 ლარი.
47 საგადახდო დავალება N00003, 19/02/2016; საგადახდო დავალება N00006, 24/02/2016; საგადახდო დავალება N00009,
31/03/2016; საგადახდო დავალება N00013, 07/04/2016; საგადახდო დავალება N00019, 13/05/2016; საგადახდო
დავალება N00022, 18/05/2016; საგადახდო დავალება N00023, 18/05/2016.
48 ი/მ ნუგზარ ბოლქვაძის წერილი N09, 28/04/2016.
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სამუშაოების ვადებში შეუსრულებლობის შემთხვევაში, მათ მიმართ სრული სიმკაცრით გატარდებოდა
კანონით გათვალისწინებული ზომები. მიუხედავად აღნიშნულისა, 2016 წლის 13 და 18 მაისს ქალაქ
ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის მიერ მიმწოდებელ კომპანიას ავანსის სახით გადაერიცხა 66,215
ლარი. ჯამში საავანსო ანგარიშსწორების ფორმით „კონვენტ ჯორჯიასთვის“ გადახდილ იქნა 1,621,185
ლარი49.
ხელშეკრულების შეწყვეტამდე (2016 წლის 19 ოქტომბერი) მიმწოდებლის მიერ განხორციელებულია
მხოლოდ ერთი შუალედური მიწოდება 251,109 ლარის ოდენობით, საიდანაც ხელშეკრულების50

შესაბამისად, ავანსად გადახდილი თანხიდან გაიქვითა 190,843 ლარი51. ქალაქ ბათუმის
მუნიციპალიტეტის მერის 2016 წლის 19 ოქტომბრის N917 ბრძანებით, ხელშეკრულება ცალმხრივად იქნა
შეწყვეტილი და მიმწოდებელს დაეკისრა 213,999.5 ლარის პირგასამტეხლოს გადახდა და 1,430,342
ლარის52 საავანსო თანხის დაბრუნება, თუმცა მიმწოდებელი და გარანტორი კომპანიების მიერ არცერთი
ვალდებულება ამ დრომდე შესრულებული არ არის.
აქვე აღსანიშნავია, რომ გარანტორი კომპანიის - POINT BANK Ltd-ის შესახებ ინფორმაციის მოძიების
მიზნით, მუნიციპალიტეტის მერიამ, საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს დახმარებით,
იურიდიულ მომსახურებაზე ხელშეკრულება53 გააფორმა დიდი ბრიტანეთისა და ჩრდილოეთ
ირლანდიის გაერთიანებული სამეფოში რეგისტირებულ კომპანია „ფლექსიჯობსთან“. აღნიშნული
კომპანიის მიერ მოკვლეული მასალებით, POINT BANK Ltd-ის დაფუძნებიდან დღემდე,
თვითდეკლარირების საფუძველზე, მინიჭებული აქვს ე.წ. არააქტიური კომპანიის კოდი54, რაც
გულისხმობს, რომ კომპანია არ ეწევა სამეწარმეო საქმიანობას და არ გააჩნია შემოსავალი.
მუნიციპალიტეტის მერიის შესაბამისი კომპეტენციის მქონე პირების მხრიდან, გადაწყვეტილებების
მიღების დროს, გარემოებათა არაჯეროვანი გამოკვლევისა და მოსალოდნელი რისკების შეუფასებლობის
გამო, მუნიციპალიტეტს მიადგა არანაკლებ 1,430,342 ლარის ზიანი.

2.1.3 ჟილინის არხის კაპიტალური რეკონსტრუქციის სამუშაოები

ჟილინის არხის კაპიტალური რეკონსტრუქციის სამუშაოების სახელმწიფო შესყიდვებზე, შპს
„მშენებელი 80“-თან, ელექტრონული ტენდერის55 საშუალებით გაფორმებული 2015 წლის 30 მარტის
N69 ხელშეკრულების ფარგლებში,  2016 წელს შესრულებულია 1,072,600 ლარის56 ღირებულების
სამუშაოები, ხოლო გამარტივებული შესყიდვის საშუალებით გაფორმებული 2016 წლის 5 ივლისის N137
ხელშეკრულების ფარგლებში, შესრულებულია 65,198 ლარის ღირებულების სამუშაოები.
ხელშეკრულების სპეციფიკური პირობების მე-8 მუხლის პირველი პუნქტის მიხედვით, მიმწოდებელი
ვალდებულია თითოეულ ეტაპზე, ანგარიშსწორებამდე, საკუთარი სახსრებით უზრუნველყოს სსიპ -
ლევან სამხარაულის სახელობის სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს მიერ გაცემული

49 აღნიშნული თანხიდან „კონვენტ ჯორჯიას“ მიერ 1,061,000 ლარი გადარიცხულია შპს „მსუბუქი მშენებლობის
ჯგუფისთვის“, 282,809 ლარი - შპს „გლობალ დეველოპმენტ კონსალტინგისთვის“, დანარჩენი 277,376 ლარი
გაწეულია სხვადასხვა ხარჯებზე, მათ შორის, გაცემული ხელფასი შეადგენს 66,085 ლარს.
50 ხელშეკრულების სპეციფიკური პირობების მე-9 მუხლის „გ“ ქვეპუნქტი.
51 190,843.17 ლარი = 251,109,43 ლარი - (37,666.41 ლარი + 22,599.85 ლარი), სადაც 37,666.41 ლარი წარმოადგენს 15%-
იან დაკავებას, ხოლო 22,599.85 ლარი გადაერიცხა „კონვენტ ჯორჯიას“ (საგადახდო დავალება N00029, 29/06/2016).
52 1,430,342.24 ლარი = 1,621,185.41 ლარი - 190,843.17 ლარი.
53 ხელშეკრულება N181, 06/09/2017.
54 CIS: 74990 Dormant Company.
55 SPA150007030.
56 2015 წელს გადახდილია მიმწოდებელზე 4,975,651 ლარი; 2015 წელს შესრულებული სამუშაოებიდან დაკავებული
5%-ის გათვალიწინებით, 2016 წელს გადახდილია 1,176,758 ლარი.
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დასკვნის წარმოდგენა შესრულებული სამუშაოს შესაბამისობაზე საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო
დოკუმენტაციით გათვალისწინებულ პირობებთან. 2016 წელს მიმწოდებლის მიერ ხუთივე
შემთხვევაში57 წარმოდგენილია ექსპერტიზის დასკვნები, რითაც დადასტურებულია სამუშაოების
შესრულება, თუმცა დოკუმენტებით ირკვევა, რომ მიმწოდებლის მიერ დარღვეულია ხელშეკრულების
სპეციფიკური პირობების 8.1 მუხლის მოთხოვნები. კერძოდ, ექსპერტიზის დასკვნები სრულყოფილად
არ მოიცავს ინფორმაციას შესრულებული სამუშაოს საპროექტო-სახარჯთაღრიცხვო დოკუმენტაციით
გათვალისწინებულ პირობებთან შესაბამისობაზე. აღნიშნულ პირობებში, შემსყიდველის მიერ
მიმწოდებელზე გადახდილია 1,137,798 ლარი.

ცხრილი N10. ექსპერტიზის დასკვნები ჟილინის არხის კაპიტალური რეკონსტრუქციის სამუშაოებზე

დასკვნის
გაცემის დრო და

ნომერი
ექსპერტიზაზე დასმული კითხვა დასკვნის შედეგი

12/01/2016,
5000120916

გთხოვთ, ჩაატაროთ ექსპერტიზა და
დაადგინოთ შესრულებული
სამუშაოების  მოცულობა და
შესაბამისობა საპროექტო
დოკუმენტაციასთან

სამუშაოების ღირებულება, წარმოდგენილ მიღება-ჩაბარების აქტი N7-ის
მიხედვით, დღგ-ის გათვალისწინებით, შეადგენს 217 144,19 ლარს, რაც
შეესაბამება ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს მოცულობას და ღირებულებას,
ხოლო ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს წარმოება მიმდინარეობს
წარმოდგენილი ნახაზების მიხედვით

24/05/2016,
5002713016

გთხოვთ ჩაატაროთ ექსპერტიზა და
დაადგინოთ შესრულებული
სამუშაოების  მოცულობა და
შესაბამისობა საპროექტო
დოკუმენტაციასთან

სამუშაოების ღირებულება, წარმოდგენილ მიღება-ჩაბარების აქტი N8-ის
მიხედვით, დღგ-ის გათვალისწინებით, შეადგენს 529 825,29 ლარს, რაც
შეესაბამება ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს მოცულობას და ღირებულებას,
ხოლო ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს წარმოება მიმდინარეობს
წარმოდგენილი ნახაზების მიხედვით.

20/07/2016,
5003942816

გთხოვთ, ჩაატაროთ ექსპერტიზა და
დაადგინოთ შესრულებული
სამუშაოების  მოცულობა და
შესაბამისობა საპროექტო
დოკუმენტაციასთან.

სამუშაოების ღირებულება, წარმოდგენილ მიღება-ჩაბარების აქტი N9-ის
მიხედვით, დღგ-ის გათვალისწინებით, შეადგენს 261 901,35 ლარს, რაც
შეესაბამება ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს მოცულობას და ღირებულებას,
ხოლო ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს წარმოება მიმდინარეობს
წარმოდგენილი ნახაზების მიხედვით.

19/08/2016,
5004553216

გთხოვთ, ჩაატაროთ ექსპერტიზა და
დაადგინოთ ჟილინის არხის
მონაკვეთის    მოცულობა და
ღირებულება და ასევე შესაბამისობა
საპროექტო დოკუმენტაციასთან.

სამუშაოების ღირებულება, წარმოდგენილ მიღება-ჩაბარების აქტი N8-ის
მიხედვით, დღგ-ის გათვალისწინებით, შეადგენს 63 764,9 ლარს, რაც შეესაბამება
ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს მოცულობას და ღირებულებას, ხოლო
ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს წარმოება მიმდინარეობს წარმოდგენილი
ნახაზების მიხედვით.

21/07/2016,
5003953316

გთხოვთ, ჩაატაროთ ექსპერტიზა და
დაადგინოთ ჟილინის არხის
მონაკვეთის  დამატებითი
სამუშაოების   მოცულობა და
შესაბამისობა საპროექტო
დოკუმენტაციასთან.

სამუშაოების ღირებულება, წარმოდგენილ მიღება-ჩაბარების აქტი N1-ის
მიხედვით, დღგ-ის გათვალისწინებით, შეადგენს 65 197,95 ლარს, რაც შეესაბამება
ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს მოცულობას და ღირებულებას, ხოლო
ფაქტიურად შესრულებული სამუშაოს წარმოება შესრულებულია  წარმოდგენილი
ნახაზების მიხედვით.

ექსპერტიზის დასკვნებით ირკვევა, რომ „აზომვები ჩატარებულია ხილულ სამუშაოებზე, ხოლო იმ
სამუშაოებზე, რომლებიც განეკუთვნება ფარულ სამუშაოთა კატეგორიას და რომელთა გაზომვაც
ექსპერტიზის ჩატარების პერიოდში შეუძლებელი იყო, გათვალისწინებული იქნა წარმოდგენილი
ფარული სამუშაოს აქტებით, ხოლო იმ სამუშაოებზე, რომლებზედაც არ არის წარმოდგენილი ფარულ
სამუშაოთა აქტები, გათვალისწინებულ იქნა წარმოდგენილი დოკუმენტაციის შესაბამისად.
წარმოდგენილ ფარულ სამუშაოთა აქტებში არ არის დაფიქსირებული სამუშაოს მოცულობები, ამიტომ
მათი ჩათვლა დამკვეთის პრეროგატივაა“. ექსპერტიზის დასკვნებში არ არის მითითებული, რა
რაოდენობისა და ღირებულების ფარულ სამუშაოებზეა გაცემული დასკვნა და რა რაოდენობის
სამუშაოების ჩათვლა ექვემდებარება დამკვეთის პრეროგატივას. წარმოდგენილი დოკუმენტაციის
მიხედვით, ხელშეკრულებების ფარგლებში შესრულებული ფარული სამუშაოების ღირებულება
შეადგენს 883,095 ლარს, რაც მთლიანი სამუშოების 77.6%-ია. საკმარისი დოკუმენტური დასაბუთების

57 ოთხ შემთხვევაში - N69 ხელშეკრულების ფარგლებში, ერთ შემთხვევაში - N137 ხელშეკრულების ფარგლებში.



ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური აუდიტის ანგარიში | 2018

სახელმწიფო აუდიტის სამსახური | ფინანსური აუდიტის ანგარიში 22

გარეშე, მერიის მიერ, ჟილინის არხის კაპიტალური რეკონსტრუქციის პროექტის ფარგლებში, ფარული
სამუშაოების ჩათვლა და გადახდა, ქმნის საჯარო ფინანსების არამიზნობრივი განკარგვის რისკებს.

2.1.4 ქუჩების გაფართოებისა და კეთილმოწყობის სამუშაოები

მწვანე კონცხის დასახლებაში, ქუჩების გაფართოებისა და ბოტანიკური ბაღის შესასვლელთან არსებული
ტერიტორიის კეთილმოწყობის სამუშაოების სახელმწიფო შესყიდვასთან დაკავშირებით გაფორმებული
ხელშეკრულებების58 პირობების მიხედვით, სამუშაოების შესრულების პროცესში გამოყენებული
მასალები უნდა აკმაყოფილებდეს შესაბამის მოთხოვნებს59, ხოლო პრეტენდენტმა ხელშეკრულების
გაფორმების შემდგომ უნდა წარმოადგინოს ლაბორატორიული დასკვნა საქონლის მახასიათებლების
შესახებ. მიღება-ჩაბარების აქტებით დადასტურებულია 3,230,581 ლარის ღირებულების სამუშაოების
შესრულება, თუმცა სამუშაოების შესრულებაზე წარმოდგენილი სსიპ -ლევან სამხარაულის სახელობის
სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს დასკვნებით ირკვევა, რომ ის სამუშაოები, რომლებიც
ექსპერტიზის წარმოების პერიოდში შეუძლებელი იყო შედარებოდა წარმოდგენილ ნახაზებს
(მაგალითად, ბეტონის მოცულობა, არმატურის სახეობა და მათი რაოდენობა, აგრეთვე სხვა უხილავი
სამუშაოები), მათი ჩათვლა დამკვეთის პრეროგატივაა. ექსპერტიზის დასკვნებში არ არის
იდენტიფიცირებული, თუ რა რაოდენობის და ღირებულების ფარული და ბეტონის სამუშაოებზეა
გაცემული დასკვნა და რა რაოდენობის სამუშაოების ჩათვლა ექვემდებარება დამკვეთის პრეროგატივას.
აღნიშნული შესყიდვების შესახებ ინფორმაცია წარმოდგენილია ცხრილის სახით:

ცხრილი N11. ბოტანიკურ ბაღთან მისასვლელი ქუჩების გაფართოების სამუშაოები
ხელშეკ.

ნომერი და
თარიღი

მიმწოდებელი
სამუშაოს

ღირებულება
(ლარი)

ექსპერტიზაზე
დასმული კითხვა

დასკვნის შინაარსი
გამოკვლევის

ნაწილი

ფარული
სამუშ.
ღირებ.
(ლარი)

N41,
27/01/2016 შპს ,,გზები" 2,308,477

დაადგინოთ
შესრულებული

სამუშაოების
მოცულობა,

ღირებულება  და
ყველა

შესრულებული
სამუშაოს

შესაბამისობა
საპროექტო-

სახარჯთაღრიცხვო
გათვალისწინებულ

პირობებთან

სამუშაოს ღირებულება
წარმოდგენილ

შესრულებული  სამუშაოს
(ფორმა N2) აქტის  მიხედვით

დღგ-ის გათვალისწინებით
შეადგენს 2,308,477 ლარს, რაც

შეესაბამება ფაქტობრივად
შესრულებული სამუშაოების

მოცულობასა  და
ღირებულებას, ხოლო

წარმოდგენილი
დოკუმენტაციით  შეესაბამება
სახელშეკრულებო პირობებს

ის სამუშაოები,
რომლებიც

ექსპერტიზის
წარმოების
პერიოდში

შეუძლებელი
იყო

შედარებოდა
წარმოდგენილ
ნახაზებს, მაგ.:

ბეტონის
მოცულობა,
არმატურის

სახეობა,  მათი
რაოდენობა და

სხვა სამუშაოები,
რომლებიც

უხილავია, მათი
ჩათვლა

დამკვეთის
პრეროგატივაა

861,170

N44,
01/02/2016

შპს
,,მონოლითი-

2005“
922,105

დაადგინოთ ყველა
შესრულებული

სამუშაოს
შესაბამისობა

ხელშეკრულებით
გათვალისწინებულ

პირობებთან

სამუშაოს ღირებულება
წარმოდგენილ შესრულებულ
სამუშაოს  (ფორმა N2) აქტის

მიხედვით, დღგ-ის
გათვალისწინებით შეადგენს

922,105 ლარს

393,572

ჯამი: 3,230,581 1,254,742

58 ხელშეკრულება N41, 27/01/2016. (SPA150033086); ხელშეკრულება N44, 01/02/2016. (SPA150033088).
59 ბეტონის სიმტკიცე შეკუმშვისას - 30 მპა (მეგაპასკალი), ბეტონის წყალშთანთქმა - არაუმეტეს 6%, ბეტონის
ცვეთადობა-არაუმეტეს 0.9/კვ. სმ, ბეტონის ყინვაგამძლეობა-არ უნდა შეიცვალოს თვისებები არანაკლებ F-200
ციკლზე, მასალის ხარისხი უნდა აკმაყოფილებდეს ГОСТ 17608-91-ის ან ევროსტანდარტის EN1338-2007
მოთხოვნებს. ფილების I შრე უნდა იყოს 4,5-5 სმ სისქის; II შრე - 0,8-1 სმ სისქის სპეციალური მაღალხარისხიანი
ფერადი პიგმენტითა და ცემენტით შექმნილი ფენა.
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შესრულებული სამუშაოს მოცულობისა და ხარისხის შესაბამისობის დოკუმენტური დადასტურების
გარეშე, მერიის მიერ მიმწოდებლებზე გადახდილია 3,230,581 ლარი. მათ შორის, ფარული სამუშაოების
ღირებულება შეადგენს 1,254,742 ლარს, რაც სამუშაოების მთლიანი ღირებულების 38.8%-ია. აღნიშნული
გარემოება წარმოშობს საჯარო ფინანსების არამიზნობრივი განკარგვის რისკებს.

2.1.5 სარემონტო სამუშაოების შესყიდვის ხარვეზები

სარემონტო სამუშაოების სახელმწიფო შესყიდვასთან დაკავშირებით, შესაბამის ხელშეკრულებებში არ
არის მითითებული შესასრულებელი სამუშაოს სავარაუდო ადგილმდებარეობა (ქუჩა, უბანი,
დასახლება). მხარეებს შორის გაფორმებულ მიღება-ჩაბარების აქტებში აღნიშნულია ქუჩის დასახელება,
სადაც შესრულებულია ქუჩის შეკეთების სამუშაოები, მაგრამ არ არის გამიჯნული გზის რა მონაკვეთსა
და რა მანძილზე (პიკეტაჟი, ნომერი და სხვ.) განხორციელდა სარემონტო სამუშაოები. ხშირ
შემთხვევებში, შესასრულებელი სამუშაოს ადგილმდებარეობად მითითებულია ერთი და იგივე
დასახელების ქუჩა, სადაც არ არის მითითებული ქუჩის მონაკვეთი, ნომერი ან უბანი (თამარ მეფის
გამზირი, მაიაკოვსკის, გოგოლის, ზედა ღელის, დადიანის, ფაღავას, შავშეთის, ს. მესხის, ლეონიძის
ქუჩები და სხვ.). აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ტექნიკური პირობით გათვალისწინებული ტექნოლოგიით
სამუშაოების შესრულებასა და გამოყენებული მასალების ხელშეკრულების პირობებთან შესაბამისობაზე
არ არის წარმოდგენილი შესაბამისი მტკიცებულებები60. კერძოდ,

 არაასფალტირებული ქუჩების სარემონტო სამუშაოების სახელმწიფო შესყიდვასთან
დაკავშირებით61, შპს „ბონდი-2009“-სთან 2016 წლის 2 ივნისს გაფორმებულია N121
ხელშეკრულება 118,168 ლარის ღირებულების სამუშაოების შესრულებაზე.
ხელშეკრულების ტექნიკური პირობების მიხედვით, სამუშაოთა შემადგენლობა
ითვალისწინებს ქალაქის ტერიტორიაზე არაასფალტირებული ქუჩების მოვლა-შენახვას,
მერიის მიერ მითითებული ქუჩების მოხრეშვა-მოშანდაგების შემდეგ, მთელი პერიოდის
განმავლობაში აღნიშნული ქუჩების გამართულ მდგომარეობაში ყოფნას და
არაასფალტირებული ქუჩების ორმოების სამუშაოებს, შემდეგი ტექნოლოგიური
პირობებით: ღრმა ორმოებში პირველად ქვიშა-ხრეშოვანი (ბალასტი) ნარევის ჩაყრას,
დატკეპნას და ზემოდან 0-40 ფრაქცია ქვიშა-ღორღოვანი ნარევის გამოყენებას, საშუალო
სიღრმის ორმოების მქონე ქუჩებში, ჯერ გრეიდერის საშუალებით დამუშავებას და
შემდგომ, 0-40 ფრაქციის ქვიშა-ღორღოვანი ნარევით მოშანდაგებას. წარმოდგენილი
დოკუმენტებით დადასტურებულია შესრულებული სამუშაოს ღირებულება და
გადახდილია 84,273 ლარი.

 ასფალტირებული ქუჩების სარემონტო სამუშაოების შესყიდვასთან დაკავშირებით62, შპს
„გზებთან“ გაფორმებულია ხელშეკრულება, 300,000 ლარის ღირებულების სამუშაოების
შესრულებაზე. ხელშეკრულების ტექნიკური პირობების მიხედვით ღრმა ორმოების
შესაკეთებლად გამოყენებული უნდა იქნეს 5-20 ფრაქციის ღორღი. ღორღი უნდა იყოს
გარეცხილი, შესაკეთებელი ორმოს ასფალტის კიდეები დამუშავებული უნდა იყოს ფრეზით ან
კომპრესორით, ორმოს ძირი უნდა იყოს ცხელი ბიტუმის მასით მოსხმული, უნდა შეივსოს
ასფალტის მასით და დაიტკეპნოს მექანიკური სატკეპნით და სხვ. წარმოდგენილი

60 ცალკე შედგენილია ტექნიკური პირობების შესრულების აქტი და ასახულია, რომ სამუშაოები შესრულებულია
ხელშეკრულების ტექნიკური პირობების შესაბამისად, მაგრამ არ არის იდენტიფიცირებული კონკრეტული უბანი,
ქუჩა, პიკეტაჟი, შესრულებული სამუშაოს სახეობა, მოცულობა, გამოყენებული მასალის სახეობა.
61 SPA160012915.
62 SPA1160015072.



ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური აუდიტის ანგარიში | 2018

სახელმწიფო აუდიტის სამსახური | ფინანსური აუდიტის ანგარიში 24

დოკუმენტებით დადასტურებულია შესრულებული სამუშაოს ღირებულება და გადახდილია
300,000 ლარი.

 გზის პრობლემატურ მონაკვეთებზე ბეტონის (მარკით 250) საფარის მოწყობის სამუშაოებთან
დაკავშირებით, შპს „ნომიგიასთან“ 2016 წლის 11 იანვარს გაფორმებულია N16 ხელშეკრულება63

- 186,487 ლარის ღირებულების სამუშაოების შესრულებაზე და 2016 წლის 25 ივლისს
გაფორმებულია N154 ხელშეკრულება64 - 263,994 ლარის ღირებულების სამუშაოების
შესრულებაზე. ხელშეკრულებების შესაბამისად, ყველა გამოყენებული მასალა უნდა იყოს
მაღალხარისხიანი და უნდა აკმაყოფილებდეს სამშენებლო ნორმებსა და წესებს. წარმოდგენილი
დოკუმენტაციით, დადასტურებულია შესრულებული სამუშაოს ღირებულება და ჯამში65

მიმწოდებელზე გადახდილია 450,481 ლარი.
ზემოაღნიშნული გარემოებების პირობებში, სათანადო დოკუმენტური დასაბუთების გარეშე, მერიის
მიერ მიმწოდებლებზე ჯამში გადახდილია 834,754 ლარი, რაც საბიუჯეტო რესურსების არაეკონომიურ
ხარჯვაზე მიუთითებს.

2.1.6 ფაქტობრივი დანახარჯების წარმოუდგენლობა

გამარტივებული შესყიდვის საშუალებით, სამშენებლო სამუშაოების66 სახელმწიფო შესყიდვის მიზნით
გაფორმებული ხელშეკრულებები (ხელშეკრულება N137, 05/07/2016, ღირებულება - 65,198 ლარი;
ხელშეკრულება N230, 12/12/2016, ღირებულება - 36,400 ლარი), საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 14
იანვრის N55 დადგენილებით დამტკიცებული „ტექნიკური რეგლამენტის - სამშენებლო სამუშაოების
სახელმწიფო შესყიდვისას ზედნადები ხარჯებისა და გეგმური მოგების განსაზღვრის წესის“ მე-3
პუნქტის შესაბამისად, არ ითვალისწინებდა შესრულებული სამუშაოების ღირებულების განსაზღვრას
შესაბამისი ხელშეკრულების ხარჯთაღრიცხვით გათვალისწინებული ერთეულის ფასების ფარგლებში,
ფაქტობრივი დანახარჯების მიხედვით. შესაბამისად, მერიის მიერ ჯამში 101,598 ლარის ანგარიშსწორება
განხორციელებულია იმ პირობებში, როდესაც მიმწოდებლების მიერ არ არის წარმოდგენილი
ინფორმაცია ფაქტობრივი დანახარჯების შესახებ67. აუდიტის ჯგუფის მიერ, აუდიტის ობიექტის
მეშვეობით, მიმწოდებლებისგან მოთხოვნილ იქნა ფაქტობრივი დანახარჯების შესახებ ინფორმაცია. შპს
„მშენებელი 80“-ის მიერ წარმოდგენილი ინფორმაცია68, მათ შორის, ექსპერტიზის დასკვნა69, არ იძლევა
გაწეული ფაქტობრივი დანახარჯების კალკულაციის შესაძლებლობას, ხოლო შპს „მონოლითი-2005“-ის
მიერ ინფორმაცია საერთოდ არ იქნა წარმოდგენილი. ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, არ
დასტურდება ხელშეკრულებების ფარგლებში გადახდილი 101,598 ლარის განხორციელებული
სამუშაოების ფაქტობრივ ღირებულებასთან შესაბამისობა, რაც მერიის უფლებამოსილი პირების
მხრიდან საბიუჯეტო რესურსების არაეკონომიურ განკარგვაზე მიუთითებს.

63 SPA150033095.
64 SPA160017256.
65 ხელშეკრულება N16 (186 487,2 ლარი); ხელშეკრულება N154 (263 994,03 ლარი).
66 ჟილინის არხის მონაკვეთის დამატებითი სამუშაოები; ქვაფენილის საფარიანი ქუჩების შეკეთება-ახალი
ქვაფენილის მონტაჟისა და ქვიშა-ხრეშოვანი ნარევით გამაგრების სამუშაოები.
67 დარღვეულია საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 14 იანვრის N55 დადგენილებით დამტკიცებული „ტექნიკური
რეგლამენტი - სამშენებლო სამუშაოების სახელმწიფო შესყიდვისას ზედნადები ხარჯებისა და გეგმური მოგების
განსაზღვრის წესის“ მე-3 პუნქტი.
68 შპს „მშენებელი 80“-ის წერილი N246, 27/10/2017.
69 სსიპ - ლევან სამხარაულის სახელობის სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროს ექსპერტიზის დასკვნა
N004306716, 21/07/2016.
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2.1.7 გარე განათების წერტების მოვლა-ექსპლუატაცია

მერია ყოველწლიურად ახორციელებს გარე განათების წერტების მოვლა-ექსპლუატაციის სახელმწიფო
შესყიდვას. 2011 წლიდან აღნიშნული მომსახურების შესყიდვების ანალიზით ირკვევა, რომ შესყიდვის
მიზნით გამოცხადებული ტენდერები უკონკურენტოა და მასში მონაწილეობს მხოლოდ ერთი
პრეტენდენტი - შპს „აჭარგანათება“70. 2016 წელს გარე განათების წერტების მოვლა-ექსპლუატაციის
მიზნით გამოცხადებულ ელექტრონულ ტენდერშიც71, სადაც შესყიდვის სავარაუდო ღირებულება
შეადგენდა 1,041,075 ლარს, შესყიდვის სავარაუდო ღირებულების ოდენობის შეთავაზებით გაიმარჯვა
შპს „აჭარგანათებამ“, რომელთანაც გაფორმდა სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ ხელშეკრულება72.
სატენდერო დოკუმენტაციით დადგენილი პირობები შესაძლოა არსებითად ზღუდავდეს კონკურენციას
და მორგებული იყოს კონკრეტული პრეტენდენტის ინტერესებზე. კერძოდ,

 ტექნიკური პირობით განსაზღვრულია გარე განათების წერტების განათების საათობრივი
გრაფიკი, რომლის თანახმად, გარე განათების წერტები განათებული უნდა იყოს მაგალითად,
იანვარში 14 საათის განმავლობაში, 18:00 სთ-დან 8:00 სთ-მდე, თებერვალში - 13 საათის
განმავლობაში, 18:30-დან 7:30 სთ-მდე და ა.შ., ხოლო მერიის შესაბამისი უფლებამოსილი
პირების განმარტებებით დგინდება, რომ განათების წერტების ჩართა-გამორთვა რეგულირდება
უმეტესწილად „ფოტორელეს“73 საშუალებით და არა ქსელის ადმინისტრატორის უშუალო
მონაწილეობით, თუმცა შესაბამისი მითითება სატენდერო დოკუმენტაციაში, რომ განათების
ჩართა-გამორთვა ძირითადად ხორციელდება „ფოტორელეს“ საშუალებით, არ ყოფილა;

 ვალდებულების ჯეროვნად შეუსრულებლობისათვის დადგენილია შეუსაბამოდ დიდი
ოდენობის პირგასამტეხლო: გარე განათების გრაფიკის დარღვევის თითოეულ ფაქტზე - 100
ლარი, ხოლო გარე განათების წერტის ორ დღეზე მეტი ვადით გაუნათებლობის შემთხვევაში -
თითოეულ დღეზე 20 ლარი.

ამასთან, მოპოვებული დოკუმენტაციით დგინდება, რომ მუნიციპალიტეტის გარე განათების მართვის
სისტემა განთავსებულია შპს „აჭარგანათების“ კუთვნილ ფართში, რაც შესაძლოა ასევე იყოს
დამაბრკოლებელი გარემოება სხვა შესაძლო პრეტენდენტებისთვის.
ზემოაღნიშნული სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ ხელშეკრულებით, მიმწოდებელმა უნდა
უზრუნველყოს 17,625 ცალი გარე განათების წერტის მოვლა-ექსპლუატაცია. წარმოდგენილი
დოკუმენტაციით ირკვევა, რომ ხელშეკრულებით გათვალისწინებული მომსახურება სრულყოფილად
არ არის განხორციელებული არცერთ თვეში. კერძოდ, გარე განათების ორ დღეზე მეტი ვადით
გაუნათებლობის შემთხვევა იანვარში ფიქსირდება 1093 წერტზე, თებერვალში - 812 წერტზე, მარტში -
1305 წერტზე, აპრილში - 1054 წერტზე, მაისში - 1013 წერტზე, ივნისში - 913 წერტზე, ივლისში - 1036
წერტზე, აგვისტოში - 1085 წერტზე, სექტემბერში - 1073 წერტზე, ოქტომბერში - 1194 წერტზე, ნოემბერში
- 1481 წერტზე, ხოლო დეკემბერში - 1481 წერტზე. აუდიტის ობიექტის მიერ ვერ იქნა წარმოდგენილი
დოკუმენტური მტკიცებულება მომსახურების სრულყოფილად შეუსრულებლობის მიზეზებთან
დაკავშირებით. აღნიშნულ პირობებში, შემსყიდველის მიერ არ იქნა გამოყენებული ხელშეკრულებით

70 გამონაკლისია 2014 წლის განმავლობაში გარე განათების წერტების მოვლა-ექსპლუატაციის მომსახურების
შესყიდვა, სადაც მცირე ღირებულების ლოტზე ფიქსირდება ვაჭრობა, თუმცა ძირითად ლოტზე, კონკურენციის
გარეშე, გაიმარჯვა შპს „აჭარგანათებამ“.
71 SPA150031304.
72 ხელშეკრულება N286, 28/12/ 2015.
73 ჩართა-გამორთვის ავტომატური სისტემა შებინდების სენსორის საშუალებით.
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გათვალისწინებული უფლებამოსილება ხელშეკრულების შეწყვეტის74 ან/და ჯარიმის დაკისრებასთან
დაკავშირებით, რაც შეადგენს არანაკლებ 270,200 ლარს75.

2.1.8 კულტურული ღონისძიებების შესყიდვები

საერთაშორისო ფესტივალებისა და კულტურული ღონისძიებების მხარდაჭერის ქვეპროგრამის
ფარგლებში, ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის მიერ შესყიდულია სხვადასხვა
ფესტივალის/ღონისძიების ორგანიზების მომსახურება. მათ შორის, გამარტივებული ელექტრონული
ტენდერის76 საშუალებით განხორცილებულია „საავტორო კინოს ბათუმის XI საერთაშორისო
ფესტივალის“ ორგანიზების მომსახურების შესყიდვა, შესყიდვის სავარაუდო ღირებულებით 149,998
ლარი.
„საავტორო კინოს ბათუმის საერთაშორისო ფესტივალის“ ორგანიზების მომსახურების შესყიდვის
სავარაუდო ღირებულება 2014 და 2015 წლებში გამოცხადებულ ტენდერებში შეადგენდა 119,995 ლარს,
2016 წელს - 149,998 ლარს, ხოლო 2017 წელს შეადგინა - 200,000 ლარი. მოპოვებული მტკიცებულებებით
დგინდება, რომ შემსყიდველის მიერ ბაზრის კვლევა ფორმალურ ხასიათს ატარებს და ეყრდნობა
მხოლოდ ბოლო წლებში მიმწოდებელი ორგანიზაციის77 მონაცემებს.
ტენდერში მონაწილეობდა მხოლოდ ერთი პრეტენდენტი და გამარჯვებული გამოვლინდა შესყიდვის
სავარაუდო ღირებულების ოდენობის შეთავაზებებით. სახელმწიფო შესყიდვის შესახებ
ხელშეკრულების78 ღირებულებამ შეადგინა 149,998 ლარი.
ტენდერში კონკურენციის არარსებობის მთავარი მიზეზი შესაძლოა იყოს კონკრეტულ დაინტერესებულ
პირზე მორგებული ტექნიკური პირობები. კერძოდ, სატენდერო დოკუმენტაციის თანახმად,
მიმწოდებელმა, უნდა უზრუნველყოს ფილმების შერჩევა საკონკურსო და არასაკონკურსო სექციისთვის,
საერთაშორისო ჟიურის შერჩევა და სხვ. მოპოვებული მტკიცებულებებით დგინდება, რომ ფესტივალის
ორგანიზატორ კომპანიას ფილმების შერჩევა საკონკურსო და არასაკონკურსო სექციისთვის, ისევე
როგორც საერთაშორისო ჟიურის შერჩევა ტენდერის გამოცხადების პერიოდამდე (2016 წლის 1
სექტემბერი) დასრულებული და გამოქვეყნებული ჰქონდა. შესაბამისად, ტენდერის საშუალებით
შესყიდვის განხორციელება ფორმალურ ხასიათს ატარებდა.
ქვეპროგრამის ფარგლებში, შესყიდვის ელექტრონული საშუალებებით განხორცილებულია აგრეთვე
კინო და ტელეოპერატორების საერთაშორისო ფესტივალის ორგანიზების მომსახურების79 და ბათუმის
ანიმაციური ფილმების VIII საერთაშორისო ფესტივალის არასაკონკურსო პროგრამის ორგანიზების80

მომსახურებების შესყიდვა. ზემოაღნიშნულ ტენდერებშიც მონაწილეობდა თითო პრეტენდენტი და
გამარჯვებული გამოვლინდა შესყიდვის სავარაუდო ღირებულების ოდენობის შეთავაზებებით.
კერძოდ, კინო და ტელეოპერატორების საერთაშორისო ფესტივალის ორგანიზების მომსახურების
შესყიდვაზე81 ხელშეკრულების ღირებულებამ შეადგინა 60,000 ლარი, ხოლო ბათუმის ანიმაციური

74 ხელშეკრულების შეწყვეტის შემთხვევაში პირგასამტეხლო შეადგენს ხელშეკრულების ღირებულების 5%-ს.
75 270,200 ლარი = (1093*20ლარი) + (812*20 ლარი) + (1299*20ლარი) + (1054*20ლარი) + (1013*20ლარი) + (913*20ლარი) +
(1036*20ლარი) + (1069*20ლარი) + (1073*20ლარი) + (1194*20ლარი) + (148*20ლარი-160ლარი) + (1481*20ლარი).
76 SPA160024116.
77 ა(ა)იპ - ბათუმის ხელოვანთა სახლი „არგანი“ (2012-2015; 2017 წ.); შპს „ბიაფფ“ (2016); შპს „ბიაფფ-ის“ 100%-იანი
წილი ეკუთვნის ა(ა)იპ - ბათუმის ხელოვანთა სახლი „არგანის“ გამგეობის თავმჯდომარეს.
78 ხელშეკრულება N182, 15/09/2016.
79 SPA160022551.
80 SPA160025656.
81 ხელშეკრულება N183, 16/09/2016.
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ფილმების VIII საერთაშორისო ფესტივალის არასაკონკურსო პროგრამის ორგანიზების მომსახურების
შესყიდვაზე82 - 29,995 ლარი. აღნიშნულ ტენდერებში კონკურენციის არარსებობას შესაძლოა სხვადასხვა
გარემოებები განაპირობებს. მათ შორის, ანალოგიური ხასიათის, სირთულისა და შინაარსის
საერთაშორისო კულტურული ფესტივალის მომსახურების გამოცდილების მოთხოვნა იმ პირობებში,
როდესაც შესყიდვის ძირითადი ნაწილი გულისხმობს სატრანსპორტო, სასტუმრო და სარესტორნო
მომსახურებას.

2.2 შრომის ანაზღაურებაში არსებული ნაკლოვანებები

მერიის მიერ 2016 წელს „შრომის ანაზღაურების“ მუხლით გაწეულია 5,092,753 ლარის საკასო ხარჯი,
საიდანაც თანამდებობრივი სარგო შეადგენს 2,893,715 ლარს, პრემია - 881,781 ლარს, ხოლო დანამატი -
1,317,257 ლარს. გარდა ამისა, შტატგარეშე მომუშავეთა შრომის ანაზღაურებამ შეადგინა 263,749 ლარი,
რაც „შრომის ანაზღაურების“ მუხლით გაწეული ხარჯების 5.2%-ია. 2015 წელთან მიმართებაში, 2016
წელს შრომის ანაზღაურების ჯამური მოცულობა შტატგარეშე მომუშავეთა ანაზღაურების ჩათვლით,
გაზრდილია 14.9%-ით.

პრემია

მერიის თანამშრომლებზე პრემიის სახით გაცემულია 881,781 ლარი. მოქმედი რეგულაციებით83, პრემია
არის საჯარო დაწესებულებაში დასაქმებულ პირზე გაცემული შრომითი გასამრჯელო, რომელიც
გაიცემა მის მიმართ დაკისრებული უფლებამოსილებების ზედმიწევნით და სანიმუშოდ
შესრულებისათვის, ხანგრძლივი და კეთილსინდისიერი სამსახურისათვის, ან/და განსაკუთრებული
სირთულის ან მნიშვნელობის დავალების შესრულებისათვის. შესაბამისი დოკუმენტაცია არ იძლევა
სათანადო ინფორმაციას შესაბამის საჯარო მოხელეზე პრემიის გაცემის მიზანშეწონილობის
დასადასტურებლად.

დანამატი

2016 წელს მერიის თანამშრომლებზე დანამატის სახით გაცემულია 1,317,257 ლარი, რაც მთლიანი
შრომის ანაზღაურების 25.9%-ს შეადგენს, ხოლო თანამდებობრივი სარგოს - 45.5%-ს.
სამ შემთხვევაში თანამშრომლისთვის დაწესებული დანამატის ოდენობა აღნიშნული პირის
თანამდებობრივ სარგოს აღემატება ან თანაბარია. დანამატების გაცემის არსებული პრაქტიკა ვერ
უზრუნველყოფს შრომის ანაზღაურების სათანადო გამჭვირვალობას, რადგან დანამატის გაცემა ხდება
შესაბამისი დასაბუთების გარეშე84, მხოლოდ კანონმდებლობით განსაზღვრული მუხლების85

მითითებით.

82 ხელშეკრულება N200, 07/10/2016.
83 საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 15 ივლისის N449 დადგენილებით დამტკიცებული „საჯარო
დაწესებულებებში პრემიის ოდენობის განსაზღვრის წესის“ მე-2 მუხლის „ბ“ ქვეპუნქტი.
84 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერის ბრძანება N1, 04/01/2016.
85 „საჯარო სამსახურის შესახებ“ საქართველოს კანონის 37-ე მუხლი, „საქართველოს 2016 წლის სახელმწიფო
ბიუჯეტის შესახებ“ საქართველოს კანონის 21-ე მუხლის მე-4 პუნქტი, „ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის 2016
წლის ბიუჯეტის დამტკიცების შესახებ“ ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2014 წლის 25 დეკემბრის
N35 დადგენილების მე-20 მუხლი.
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2.3 ტრანსპორტის ხარჯების ოპტიმიზაციის საკითხი

მერიის ფინანსური ანგარიშგებით, 2016 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, ტრანსპორტის, ტექნიკისა
და იარაღის ექსპლუატაციისა და მოვლა-შენახვის ხარჯმა შეადგინა 179,729 ლარი. მერიის ბალანსზე
რიცხული ავტოსატრანსპორტო საშუალებების რაოდენობა შეადგენს 62 ერთეულს, ჯამური საბალანსო
ღირებულებით - 160,455 ლარი. გარდა აღნიშნული ავტოსატრანსპორტო საშუალებებისა, მერია წლის
განმავლობაში სარგებლობდა 42 ერთეული ისეთი ავტოსატრანსპორტო საშუალებით, რომელიც არ
ირიცხება მუნიციპალიტეტის მერიის ბალანსზე და იმყოფებოდა მერიის საჯარო მოსამსახურეების
პირად საკუთრებაში/მფლობელობაში. აღნიშნულ ავტოსატრანსპორტო საშუალებებზე გაცემულია
38,773 ლარის ღირებულების 28,435 ლიტრი საწვავი86. აუდიტის ობიექტის მიერ ვერ იქნა წარმოდგენილი
გაცემული საწვავის სამსახურებრივი მოვალეობების შესრულებისათვის ხარჯვის დოკუმენტური
დადასტურება, რაც წარმოშობს საჯარო რესურსების არამიზნობრივი განკარგვის რისკებს.
მერის შესაბამისი ბრძანებით87, საწვავის ლიმიტი განსაზღვრულია მორიგე ავტომანქანებზე. მოქმედი
რეგულაციებით88, სამორიგეო ავტომობილი წარმოადგენს ზოგადი სამსახურებრივი საჭიროებიდან
გამომდინარე დაკისრებული სამსახურებრივი მოვალეობების შესასრულებლად განკუთვნილ
ავტოსატრანსპორტო საშუალებას, რომელიც გამოიყოფა ყოველი კონკრეტული მოთხოვნის საფუძველზე
დაწესებულების კონკრეტულ თანამშრომელზე. მორიგე ავტომობილებზე, მოწოდებული ინფორმაციით,
სულ გახარჯულია 6,941 ლიტრი საწვავი, საიდანაც 3,570 ლიტრი საწვავის ხარჯვაზე ვერ იქნა
წარმოდგენილი სამსახურებრივი დანიშნულებით ხარჯვის დამადასტურებელი დოკუმენტაცია, რაც
ქმნის საჯარო რესურსების არამიზნობრივი ხარჯვის რისკებს.
მოპოვებული მტკიცებულებებით დგინდება, რომ მერიას არ აქვს დადგენილი შესაბამისი
კრიტერიუმები, რომელიც განსაზღვრავს, თუ რომელ თანამშრომელს ესაჭიროება განპიროვნებული
ავტომანქანა. აგრეთვე არ არის განსაზღვრული, რა საჭიროების გათვალისწინებით ხდება მერიის
თანამშრომელთა პირად საკუთრებაში/მფლობელობაში არსებულ ავტოსატრანსპორტო საშუალებებზე
საწვავის გამოყოფა/ ლიმიტების დადგენა.

3. მერიის ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობა ფინანსურ ანგარიშგებაზე

ხელმძღვანელობა პასუხისმგებელია წარმოდგენილი ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა და
სამართლიან წარდგენაზე, „ავტონომიური რესპუბლიკების ბიუჯეტებისა და ადგილობრივი
თვითმმართველი ერთეულების ბიუჯეტების დაფინანსებაზე მყოფი ორგანიზაციების ბუღალტრული
აღრიცხვის შესახებ“ საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2007 წლის 28 დეკემბრის N1321 ბრძანებით
დამტკიცებული ინსტრუქციის შესაბამისად, ასევე შიდა კონტროლზე, რომელსაც იგი აუცილებლად
მიიჩნევს ისეთი ფინანსური ანგარიშგების მოსამზადებლად, რომელიც არ შეიცავს თაღლითობით ან
შეცდომით გამოწვეულ არსებით უზუსტობას.

ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას, ხელმძღვანელობა ვალდებულია შეაფასოს ერთეულის
ფუნქციონირებადობის (საჯარო მომსახურების უწყვეტად მიწოდების) უნარი და აუცილებლობის
შემთხვევაში, ფინანსური ანგარიშგების შენიშვნებში განმარტოს საკითხები, რომლებიც
დაკავშირებულია ფუნქციონირებადობასთან და ანგარიშგების საფუძვლად ფუნქციონირებადობის

86 23,285.41 ლიტრი - ბენზინი, 5,149.25 ლიტრი - დიზელის საწვავი.
87 ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერის ბრძანება N1117, 31/12/2015.
88 საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 6 თებერვლის N121 დადგენილებით დამტკიცებული „სახელმწიფო
ავტოპარკის გადანაწილების, კლასიფიკაციისა და სამსახურებრივი ავტომანქანის შესყიდვის ან ჩანაცვლების წესის“
მე-2 მუხლის „გ“ ქვეპუნქტი.
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(უწყვეტობის) პრინციპის გამოყენებასთან, გარდა იმ შემთხვევისა, როდესაც განზრახულია ერთეულის
ლიკვიდაცია ან საქმიანობის შეწყვეტა, ან ასეთი ქმედების რეალური ალტერნატივა არ არსებობს.

4. აუდიტორის პასუხისმგებლობა ფინანსური ანგარიშგების აუდიტზე

ჩვენი მიზანია მოვიპოვოთ დასაბუთებული რწმუნება იმის თაობაზე, წარმოდგენილი ფინანსური
ანგარიშგება შეიცავს თუ არა შეცდომით ან თაღლითობით გამოწვეულ არსებით უზუსტობას და
შევადგინოთ აუდიტორული დასკვნა, რომელიც მოიცავს ჩვენს მოსაზრებას. დასაბუთებული რწმუნება
მაღალი დონის რწმუნებაა, მაგრამ ის არ წარმოადგენს გარანტიას, რომ უმაღლესი აუდიტორული
ორგანოების საერთაშორისო სტანდარტების (ISSAI 1000-1810) მიხედვით ჩატარებული აუდიტი
ყოველთვის გამოავლენს ნებისმიერ არსებით უზუსტობას, რომელიც არსებობს. უზუსტობები შეიძლება
გამოწვეული იყოს თაღლითობით ან შეცდომით და არსებითად მიიჩნევა იმ შემთხვევაში, თუ
გონივრულ ფარგლებში, მოსალოდნელია, რომ ისინი, ცალ-ცალკე ან ერთობლივად, გავლენას მოახდენენ
იმ მომხმარებლების ეკონომიკურ გადაწყვეტილებებზე, რომლებიც დაეყრდნობიან წარმოდგენილ
ფინანსურ ანგარიშგებას.

უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების საერთაშორისო სტანდარტების (ISSAI 1000-1810) შესაბამისად
ჩატარებული აუდიტი ითვალისწინებს აუდიტორის მიერ პროფესიული მსჯელობის გამოყენებას და
პროფესიული სკეპტიციზმის შენარჩუნებას აუდიტის პროცესში. ამასთანავე, ჩვენ აგრეთვე:

 ვადგენთ და ვაფასებთ თაღლითობით ან შეცდომით გამოწვეულ, ფინანსური ანგარიშგების
არსებითი უზუსტობის რისკებს; ვგეგმავთ და ვატარებთ ამ რისკებზე რეაგირებისათვის
გამიზნულ აუდიტორულ პროცედურებს და ვკრებთ ისეთ აუდიტორულ მტკიცებულებებს,
რომელიც საკმარისი იქნება ჩვენი მოსაზრების გამოთქმისათვის აუცილებელი საფუძვლის
შესაქმნელად. რისკი იმისა, რომ ვერ გამოვლინდება თაღლითობით გამოწვეული არსებითი
უზუსტობა, უფრო მაღალია, ვიდრე რისკი იმისა, რომ ვერ გამოვლინდება შეცდომით
გამოწვეული არსებითი უზუსტობა, რადგან თაღლითობა შეიძლება გულისხმობდეს ფარულ
შეთანხმებას, გაყალბებას, ოპერაციების განზრახ გამოტოვებას, აუდიტორისათვის
წინასწარგანზრახულად არასწორი ინფორმაციის მიწოდებას ან დანერგილი შიდა კონტროლის
მექანიზმების იგნორირებას.

 შევისწავლით აუდიტისათვის შესაფერის შიდა კონტროლის მექანიზმებს, რათა დავგეგმოთ
კონკრეტული გარემოებების შესაფერისი აუდიტორული პროცედურები და არა იმ მიზნით, რომ
მოსაზრება გამოვთქვათ მერიის შიდა კონტროლის ეფექტიანობაზე,

 ვაფასებთ ხელმძღვანელობის მიერ გამოყენებული სააღრიცხვო პოლიტიკის
მიზანშეწონილობას, ხელმძღვანელობის მიერ განსაზღვრული სააღრიცხვო შეფასებების
დასაბუთებულობას და შესაბამისი ახსნა-განმარტებების მართებულობას.

 დასკვნა გამოგვაქვს ხელმძღვანელების მიერ ანგარიშგების საფუძვლად ფუნქციონირებადობის
(უწყვეტობის) პრინციპის გამოყენების მიზანშეწონილობაზე, ხოლო მოპოვებულ აუდიტორულ
მტკიცებულებებზე დაყრდნობით, ვადგენთ არსებობს თუ არა რაიმე მოვლენებთან ან
პირობებთან დაკავშირებული არსებითი განუსაზღვრელობა, რაც მნიშვნელოვან ეჭვს
გამოიწვევდა მერიის ფუნქციონირებადობასთან (უწყვეტობასთან) დაკავშირებით. თუ
დავასკვნით, რომ არსებობს არსებითი განუსაზღვრელობა, ვალდებული ვართ ყურადღება
გავამახვილოთ მერიის ფინანსური ანგარიშგების შესაბამის განმარტებით შენიშვნებზე, სადაც
აღწერილია აღნიშნული განუსაზღვრელობები ან, თუ ამგვარი შენიშვნები ადეკვატური არ არის,
გამოვთქვათ მოდიფიცირებული მოსაზრება. ჩვენი დასკვნები ეყრდნობა აუდიტის დასკვნის
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დანართები - მერიის ფინანსური ანგარიშგება
საანგარიშო წლისთვის, რომელიც დასრულდა 2016 წლის 31 დეკემბერს

I. ფინანსური აქტივები და მოთხოვნები 01/01/2016 31/12/2016

150 აქციები და სხვა კაპიტალი 1330 2,029,000 2,122,330

210 მოთხოვნები ფულად სახსრებზე აქტივების/მომსახურების მიწოდებით 1355 95,013 95,013

220 გადახდილი დღგ 1356 251,018 198,706

240 სხვა საგადასახადო აქტივი 1358 20,030

290 მოთხოვნები საქონლის და მომსახურების მიღებაზე წინასწარი გადახდებით 1431 4,607,378 5,540,434

300 მოთხოვნები არაფინანსური აქტივების მიღებაზე წინასწარი გადახდებით 1432 25,488,015 19,509,171

320 ანგარიშვალდებული პირების მიმართ  მოთხოვნები 1450 4,200 4,200

330 მომუშავეების მიმართ მოთხოვნები 1460 89,463 90,877

II. არაფინანსური აქტივები

410 სხვა მატერიალური მარაგები 1620 56,963,950 64,604,992

420 შენობა-ნაგებობები 2110 164,176,995 154,186,647

430 მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 2120 7,723,624 5,898,853

440 სხვა ძირითადი აქტივები 2130 10,542,603 9,570,537

450 დაუმთავრებელი ძირითადი აქტივები 2141 327,546,851 418,764,729

470 გრძელვადიანი მცირეფსიანი აქტივები 2200 9,752,605 9,755,696

490 არაწარმოებული აქტივები 2400 7,670,401 7,670,401

ბალანსი 616,961,145 698,012,586

I. ვალდებულებები

510 საქონლის და მომსახურების მოწოდებით დარიცხული ვალდებულებები 3210 45,171 31,212

520 არაფინანსური აქტივების მოწოდებით დარიცხული ვალდებულებები 3220 4,019,539 13,235,562

560 გადასახდელი საშემოსავლო გადასახადი 3243 105

580 ბიუჯეტის წინაშე დარიცხული ვალდებულებები 3245 2,037 2,037

590 შტატით მომუშავეთათვის დარიცხული ხელფასები 3251 418

610 ვალდებულებები მივლინებით ქვეყნის შიგნით 3253 340

650 ვალდებულებები ორგანიზაციის მომუშავეების ხელფასებიდან დაკავებული
თანხებით

3257 26 26

700 სხვა მოკლევადიანი კრედიტორული დავალიანებები 3280 30,764 30,414

720 სხვა გრძელვადიანი ფინანსური ვალდებულებები 3320 126,451,060 139,704,157

II. კაპიტალი

760 წმინდა ღირებულება 5100 486,412,550 545,008,315

ბალანსი 616,961,145 698,012,586

III. საცნობარო მუხლები

830 ხარჯებში ჩამოწერილი მარაგები ექსპლუატაციაში 04 127,219

870 ამორტიზირებული ძირითადი აქტივები 08 4,258,096 6,605,211

890 ექსპლუატაციაში მყოფი ხარჯებში ჩამოწერილი გრძელვადიანი მცირეფასიანი
აქტივები

10 6,640,476 11,105,208
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ფორმა №2. ორგანიზაციის ანგარიში ხარჯების ეკონომიკური კლასიფიკაციის მიხედვით

სტრ.
კოდი

ხარჯების ჩამონათვალი კოდი ბიუჯეტით
დამტკიცებული

წლიური
გეგმით

საანგარიშო
პერიოდის

დაზუსტებული
გეგმით

ვალდებულება მოთხოვნა გადახდა
(საკასო
ხარჯი)

ფაქტობრივი
ხარჯი

გადახრა
ფაქტ. ხარჯსა
და გადახდას
შორის (9-8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

010 1. ხარჯები 2 46,431,079 50,649,323 49,191,733 48,208,314 48,208,078 68,668,006 15,267,088

020 1.1 შრომის ანაზღაურება 21 5,164,500 5,181,700 5,168,418 5,092,753 5,092,753 5,093,276 523

030 1.1.1 ხელფასები 211 5,168,418 5,092,753 5,092,753 5,093,276 523

040 1.1.1.1 ხელფასები ფულადი ფორმით 2111 5,168,418 5,092,753 5,092,753 5,093,276 523

050 1.1.1.1.1 თანამდებობრივი სარგო 21111 2,925,479 2,893,715 2,893,715 2,894,238 523

070 1.1.1.1.3 პრემია 21113 906,873 881,781 881,781 881,781

080 1.1.1.1.4 დანამატი 21114 1,336,067 1,317,257 1,317,257 1,317,257

150 1.2 საქონელი და მომსახურება 22 17,650,600 18,097,954 17,780,281 17,361,492 17,361,492 17,955,384 593,892

160 1.2.1.1 შტატგარეშე მომუშავეთა ანაზღაურება 221 263,786 263,749 263,749 263,749

170 1.2.1.2 მივლინება 222 48,579 40,759 40,759 39,923 -836

180 1.2.1.3 ოფისის ხარჯები 223 551,365 534,739 534,739 415,716 -119,022

190 1.2.1.4 წარმომადგენლობითი ხარჯები 224 50,691 50,624 50,624 41,918 -8,706

220 1.2.1.7 რბილი ინვენტარისა და უნიფორმის შეძენის და
პირად ჰიგიენასთან დაკავშირებული ხარჯები

227 5,390 5,390 5,390 -5,390

230 1.2.1.8 ტრანსპორტის, ტექნიკისა და იარაღის
ექსპლუატაციისა და მოვლა-შენახვის ხარჯები

228 181,991 179,729 179,729 179,008 -722

250 1.2.1.10 სხვა დანარჩენი საქონელი და მომსახურება 2210 16,678,478 16,286,502 16,286,502 17,015,070 728,568

260 1.3 ძირითადი კაპიტალის მოხმარება * 23 12,064,396 12,064,396
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

270 1.4 პროცენტი 24 3,645,900 3,186,700 3,186,674 3,162,356 3,162,356 3,162,356

330 1.4.2 საშინაო ერთეულებზე გარდა სახელმწიფო ერთეულებისა 242 3,186,674 3,162,356 3,162,356 3,162,356

350 1.5 სუბსიდიები 25 11,051,100 12,284,300 12,284,291 12,071,688 12,071,688 12,038,838 -32,851

360 1.6 გრანტები 26 670,900 2,070,900 1,404,410 1,404,410 1,404,410 7,590,772 993,521

400 1.6.2 გრანტები საერთაშორისო ორგანიზაციებს 262 10,000 10,000 4,410 4,410 4,410 4,410

410 1.6.2.1 მიმდინარე 2621 10,000 10,000 4,410 4,410 4,410 4,410

430 1.6.3 გრანტები სხვა დონის სახელმწიფო ერთეულებს 263 660,900 2,060,900 1,400,000 1,400,000 1,400,000 7,586,361 993,521

440 1.6.3.1 გრანტები ცენტრალურ ბიუჯეტს 2631 660,900 2,060,900 1,400,000 1,400,000 1,400,000 2,393,521 993,521

460 1.7 სოციალური უზრუნველყოფა 27 7,037,029 7,148,829 6,862,705 6,687,668 6,687,432 6,714,030 26,598

500 1.7.2 სოციალური დახმარება 272 6,827,705 6,654,373 6,654,137 6,680,734 26,598

510 1.7.2.1 ფულადი ფორმით 2721 6,820,905 6,647,573 6,647,337 6,673,934 26,598

520 1.7.2.2. სასაქონლო ფორმით 2722 6,800 6,800 6,800 6,800

530 1.7.3 დამქირავებლის მიერ გაწეული სოციალური დახმარება 273 35,000 33,295 33,295 33,295

540 1.7.3.1 ფულადი ფორმით 2731 35,000 33,295 33,295 33,295

560 1.8 სხვა ხარჯები 28 1,211,050 2,678,940 2,504,954 2,427,947 2,427,947 4,048,955 1,621,008
620 1.8.2 სხვადასხვა ხარჯები 282 2,504,954 2,427,947 2,427,947 4,048,955 1,621,008

630 1.8.2.1 სხვადასხვა მიმდინარე ხარჯები 2821 2,504,954 2,427,947 2,427,947 3,827,362 1,399,415

640 1.8.2.2 სხვადასხვა კაპიტალური ხარჯები 2822 221,593 221,593
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ფორმა №2-1. ანგარიში არაფინანსური აქტივებით საკასო ოპერაციების შესახებ

სტრ.
კოდი

ხარჯების ჩამონათვალი კოდი ბიუჯეტით
დამტკიცებული
წლიური გეგმით

საანგარიშო
პერიოდის

დაზუსტებული
გეგმით

ვალდებულება მოთხოვნა გადახდა
(საკასო ხარჯი)

010 1. არაფინანსური აქტივების ზრდა 31 46,213,300 52,582,196 45,698,759 43,491,416 43,491,416

020 1.1 ძირითადი აქტივები 311 45,698,759 43,491,416 43,491,416

030 1.1.1 შენობა-ნაგებობები 3111 44,880,550 42,675,421 42,675,421

040 1.1.1.1 საცხოვრებელი შენობები 31111 1,662,569 1,656,213 1,656,213

050 1.1.1.2 არასაცხოვრებელი შენობები 31112 2,518,664 2,443,982 2,443,982

070 1.1.1.4 ქუჩები 31114 23,792,363 22,460,180 22,460,180

090 1.1.1.6 ხიდები 31116 371,289 209,947 209,947

110 1.1.1.8 საკანალიზაციო და წყლის მომარაგების სისტემები 31118 13,740,307 13,187,275 13,187,275

120 1.1.1.9 ელექტროგადამცემი ხაზები 31119 308,239 281,107 281,107

140 1.1.1.11 სხვა შენობა-ნაგებობები 311111 2,487,120 2,436,717 2,436,717

150 1.1.2 მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 3112 544,221 542,008 542,008

160 1.1.2.1 სატრანსპორტო საშუალებები 31121 270 270 270
170 1.1.2.2 სხვა მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 31122 543,951 541,738 541,738
180 1.1.3 სხვა ძირითადი აქტივები 3113 273,987 273,987 273,987

200 1.1.3.2 არამატერიალური ძირითადი აქტივები 31132 273,987 273,987 273,987

210 1.1.3.2.1 ლიცენზიები 311321 273,987 273,987 273,987
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ფორმა №2-2. ორგანიზაციის ანგარიში ფინანსური აქტივებითა და ვალდებულებებით საკასო ოპერაციების შესახებ

სტრ.
კოდი

ხარჯების ჩამონათვალი კოდი ბიუჯეტით
დამტკიცებული

წლიური
გეგმით

საანგარიშო
პერიოდის

დაზუსტებული
გეგმით

ვალდებულება მოთხოვნა გადახდა
(საკასო
ხარჯი)

010 1. ფინანსური აქტივების ზრდა 32 93,400 93,330 93,330 93,330

020 1.1 საშინაო 321 93,400 93,330 93,330 93,330

060 1.1.4 აქციები და სხვა კაპიტალი 3215 93,400 93,330 93,330 93,330

190 2. ვალდებულებების კლება 33 11,411,986 13,224,956 12,272,178 8,793,338 8,793,338

200 2.1 საშინაო 331 11,411,986 13,224,956 12,272,178 8,793,338 8,793,338

230 2.1.3 სესხები 3314 11,294,500 11,583,700 11,583,679 8,112,242 8,112,242

270 2.1.7 სხვა კრედიტორულ დავალიანებები 3318 117,486 1,641,256 688,499 681,097 681,097
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ფორმა №3. ორგანიზაციის ანგარიში წმინდა ღირებულების შესახებ

დებეტი თანხა ანგარიში N კრედიტი თანხა

ნაშთი წლის დასაწყისისთვის 0 ნაშთი წლის დასაწყისისთვის 486,412,550

მომუშავეთა ანაზღაურება 5,093,276 4100 ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსება 100,586,163

საქონელი და მომსახურება 17,955,384 4200 ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსება პენსიისა და დახმარების
გასაცემად

ძირითადი კაპიტალის მოხმარება 12,064,396 6000 შემოსავლები 25,385,770

მ.შ. ფიზიკური ცვეთა 12,064,396 6300 მ.შ. გრანტები 25,370,506

პროცენტი 3,162,356

სუბსიდიები 12,038,838

გრანტები 7,590,772

სოციალური უზრუნველყოფა 6,714,030

სხვა ხარჯები 4,048,955

არასაოპერაციო ხარჯები 3,899,632 8100 არასაოპერაციო შემოსავლები 5,191,471

ბიუჯეტის წინაშე დარიცხული  ვალდებულებები *

სადებეტო ბრუნვა 72,567,638 საკრედიტო ბრუნვა 131,163,404

სულ ჯამი** 72,567,638 სულ ჯამი** 617,575,954

ნაშთი პერიოდის ბოლოს ნაშთი პერიოდის ბოლოს 545,008,315
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ფორმა № 5. ორგანიზაციის ანგარიში არაფინანსური აქტივების მიღება - გასვლის შესახებ

სტრ.
კოდი

არაფინანსური აქტივების
დასახელება

ნაშთი წლის
დასაწყისის

- თვის

მ ი ღ ე ბ ა
შესყიდვა

წინა წლების
ავანსების

შემცირებით

შესყიდვა
მიმდინარე
პერიოდის

ბარტერით არასაოპერა-
ციო

შემოსავლე-
ბით

გრანტებით სხვა
შემოსავლე-

ბით

010 1. მატერიალური მარაგები 56,963,950 7,761,021 7,125
030 1.2 სხვა მატერიალური მარაგები 56,963,950 7,761,021 7,125

040 1.2.1 ნედლეული და მასალები 55,265,728 7,459,006
080 1.2.5 ფულადი დოკუმენტები 4,575
090 1.2.6 სათადარიგო ნაწილები 78,923 10,398
100 1.2.7 სხვა დანარჩენი მატერიალური მარაგები 1,614,724 291,616 7,125
110 2. ძირითადი აქტივები 509,990,073 6,682,916 84,902,064 2,935,612 979,590 10,089
120 2.1 შენობა-ნაგებობები 164,176,995 156,250 2,032,495
130 2.1.1 საცხოვრებელი შენობები 5,327,329

140 2.1.2 არასაცხოვრებელი შენობები 32,297,812 1,730,848

160 2.1.4 ქუჩები 46,786,608
180 2.1.6 ხიდები 4,626,392 40,000
200 2.1.8 გაყვანილობის სისტემები 22,116,575

230 2.1.9 სხვა ნაგებობები 53,022,279 116,250 301,648
240 2.2 მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 7,723,624 482,835 225,212 10,089

250 2.2.1 სატრანსპორტო საშუალებები 1,075,537 270 221,463 7,660

260 2.2.2 სხვა მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი 6,648,087 482,565 3,749 2,429

270 2.3 სხვა ძირითადი აქტივები 10,542,603 312,931 754,377

280 2.3.1 კულტივირებული აქტივები 5,637,286 754,377

290 2.3.2 არამატერიალური ძირითადი აქტივები 4,905,317 312,931

300 2.4 სხვა დანარჩენი ძირითადი აქტივები 327,546,851 6,682,916 83,950,048 903,117
310 3. გრძელვადიანი მცირეფსიანი აქტივები 9,752,605 76,132 4,386,516 5,175

360 5. არაწარმოებული აქტივები 7,670,401

370 5.1 მიწა 7,670,401
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სტრ.
კოდი

გ ა ს ვ ლ ა ნაშთი წლის
(პერიოდის)

ბოლოს
გაყიდვით არასაოპერა-

ციო
ხარჯებით

აქციებისა
და სხვა

კაპიტალის
სახით

გრანტებით დანაკლისით სხვა
ხარჯებით

საკუთარი
სახსრებით
კაპიტალის

შექმნა

ძირითადი
კაპიტალის
მოხმარება

საქონელი
და

მომსახურება

010 316 7,125 119,662 64,604,992
030 316 7,125 119,662 64,604,992

040 62,724,734

080 4,575
090 89,321
100 316 7,125 119,662 1,786,361
110 3,072,275 1,721,313 221,593 12,064,396 588,420,766
120 2,754,073 159,738 9,265,283 154,186,647
130 207 79,824 5,247,298
140 1,730,848 159,531 480,171 31,658,110
160 3,701,613 43,084,996
180 49,430 4,616,962
200 1,672,719 20,443,856
230 1,023,225 3,281,527 49,135,425
240 807,198 221,593 1,514,116 5,898,853
250 802,153 221,593 120,728 160,455
260 5,045 1,393,387 5,738,398
270 754,377 1,284,997 9,570,537
280 754,377 5,637,286
290 1,284,997 3,933,252
300 318,203 418,764,729
310 4,464,731 9,755,696
360 7,670,401
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ფორმა №5-1. ორგანიზაციის ანგარიში ეკონომიკური ნაკადების შედეგად ფინანსური აქტივებისა
და ვალდებულებების ცვლილებების შესახებ

სტრ.
კოდი

ფინანსური აქტივებისა და ვალდებულებების
დასახელება

არასოპერაციო
შემოსავლები

კრედიტი (8100)

არასაოპერაციო
ხარჯები

დებეტი (8200)

010 ფინანსური აქტივები 72,351

020 ვალუტა დეპოზიტები 10

030 ფასიანი ქაღალდები, გარდა აქციებისა

040 სესხები

050 აქციები და სხვა კაპიტალი

060 სადაზღვევო ტექნიკური რეზერვები

070 წარმოებული ფინანსური ინსტრუმენტები

080 სხვა დებიტორული დავალიანებები 72,341

090 მონეტარული ოქრო და ნასესხობის სპეციალური უფლება

100 ფინანსური ვალდებულებები 558,465 609,395

110 ვალუტა და დეპოზიტები

120 ფასიანი ქაღალდები, გარდა აქციებისა

130 სესხები

140 აქციები და სხვა კაპიტალი

150 სადაზღვევო ტექნიკური რეზერვები

160 წარმოებული ფინანსური ინსტრუმენტები

170 სხვა კრედიტორული დავალიანებები 558,465 609,395



ფორმა № 6. ინფორმაცია არაფინანსური აქტივების ანალიზური აღრიცხვის მონაცემებზე

ანალიზური აღრიცხვის მონაცემები

N დასახელება საანგარიშო
პერიოდის
დასაწყისში

საანგარიშო
პერიოდში მიღება

საანგარიშო
პერიოდში გასვლა

საანგარიშო პერიოდში გაწეული
საკასო ხარჯი

საანგარიშო პერიოდში გაწეული
ფაქტობრივი ხარჯი

სხვა სახით
მიღება

სხვა სახით
გასული

რაოდ. ღირებულება რაოდ. ღირებუ
ლება

რაოდ. ღირებუ
ლება

სულ
ხარჯი

მ.შ.
შეკეთება

მ.შ.
საწვავი

მ.შ.
სათად.
ნაწილი

სულ
ხარჯი

მ.შ.
შეკეთება

მ.შ.
საწვავი

1 სატრანსპორტო საშუალება სულ: 81 1,075,537 166,372 45,223 110,750 10,398 164,886 45,223 119,662

მათ შორის,

1.1 მსუბუქი 38 111,089

1.2 ჯიპები და პიკაპები 4 55,864 2 7800 2 23,232

1.3 სამგზავრო სატრანსპორტო
საშუალება

3 5,964

1.4 სატვირთო 36 902,620 3 221593 22 1,048,729
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ფორმა №7. ინფორმაცია ანგარიშებზე რიცხულ დებიტორულ დავალიანებათა შესახებ

№ დასახელება სულ მათ შორის წარმოშობის წლების მიხედვით

2006-მდე
(ჩათვლ.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

010 ს უ ლ 25,239,695 2,931,039 1,619,823 187,643 746,590 2,427,228 1,239,771 132,509 10,627,323 5,327,769

070 გადასახდელები (წინასწარ გადახდილი
თანხებით წარმოქმნილი დავალიანებები)

18,724,129 187,643 746,590 2,334,285 1,237,701 3,625 9,768,455 4,445,830

090 საქონელი და მომსახურება 4,464 2,200 600 1,664

110 მივლინებები 1,414 1,414

190 სხვა დანარჩენი საქონელი და
მომსახურება

3,050 2,200 600 250

240 სუბსიდიები 1,732,932 21,758 1,711,175

270 სხვა ხარჯები 231,334 187,643 17,302 5,845 20,545

280 არაფინანსური აქტივების ზრდა 16,755,399 727,087 2,333,685 1,237,701 3,625 9,740,853 2,712,447

290 სხვა მოთხოვნები (გარდა
საბიუჯეტო კლასიფიკაციით
განსაზღვრული მუხლებისა)

6,515,566 2,931,039 1,619,823 92,943 2,070 128,884 858,868 881,939

320 სხვა დანარჩენი მოთხოვნები 6,515,566 2,931,039 1,619,823 92,943 2,070 128,884 858,868 881,939



ქალაქ ბათუმის მუნიციპალიტეტის მერიის 2016 წლის ფინანსური აუდიტის ანგარიში | 2018

სახელმწიფო აუდიტის სამსახური | ფინანსური აუდიტის ანგარიში 42

ფორმა № 8. ინფორმაცია ანგარიშებზე რიცხულ კრედიტორულ დავალიანებათა შესახებ

№ დასახელება სულ მათ შორის, წარმოშობის წლების მიხედვით

2006-
მდე

(ჩათვლ.)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

010 ს უ ლ: 153,004,271 1,014,062 188,943 31,203,985 36,762,175 35,925,901 18,559,855 6,889,312 1,126,152 7,332,545 14,001,340
030 გადასახდელები 153,004,271 1,014,062 188,943 31,203,985 36,762,175 35,925,901 18,559,855 6,889,312 1,126,152 7,332,545 14,001,340

040 შრომის ანაზღაურება 523 523
050 საქონელი და მომსახურება 58,600 28,250 1,897 28,453
070 მივლინებები 340 340
080 ოფისის ხარჯები 292 292
130 ტრანსპორტისა და ტექნიკის

ექსპლუატაციის და მოვლა -
შენახვის ხარჯები

694 694

150 სხვა დანარჩენი საქონელი და
მომსახურება

57,274 28,250 1,897 27,127

230 სოციალური უზრუნველყოფა 1,201 1,201

240 სხვა ხარჯები 45,916 42,435 1,445 2,037
260 სხვადასხვა კაპიტალური

ხარჯები
45,916 42,435 1,445 2,037

270 არაფინანსური აქტივების შეძენა 12,992,777 10,890 510,668 211,443 109,765 817,169 11,332,842

280 ძირითადი აქტივები 12,990,526 8,641 510,668 211,443 109,765 817,169 11,332,840

290 მატერიალური მარაგები 2,251 2,249 2

320 ფინანსური ვალდებულებები 139,704,158 983,622 18,286 31,203,985 36,719,741 35,915,011 18,047,742 6,675,833 988,137 6,513,479 2,638,321

330 სხვა ვალდებულებები 201,096 30,440 170,657
350 სხვა დანარჩენი ვალდებულებები 201,096 30,440 170,657
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