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შე მა ჯა მე ბე ლი მი მო ხილ ვა
ვა ლის მარ თ ვას გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა ფი ნან სუ რი და მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი 
სტა ბი ლუ რო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. სწო რად გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის მო ცუ ლო ბა სა ხელ მ წი
ფოს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს თა ვი დან აირი დოს ზედ მე ტი ან ნაკ ლე ბი ვა ლის აღე ბა და მას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი და ნა ხარ ჯე ბი. აქე დან გა მომ დი ნა რე, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია შე ფას დეს რამ დე ნად 
ეფექ ტი ა ნად ხორ ცი ელ დე ბა ქვე ყა ნა ში ვა ლის მარ თ ვის პრო ცე სი. 

2014 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტი, რომ ლის მი ზანს წარ მო ად გენ და 20102014 წლებ ში სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 
მარ თ ვის არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კის შეს წავ ლა. აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნით შეს წავ ლილ იქ ნა ვა ლის მი
მარ თუ ლე ბით არ სე ბუ ლი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი და მა თი შე სა ბა მი სო ბა სა ერ თა შო რი სო 
სტან დარ ტებ თან, და სა გეგ მი წლი სათ ვის სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რა სა და ახა ლი კრე
დი ტის აღე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე სე ბი, პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. აუდი ტის ობი ექტს 
წარ მო ად გენ და სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო. 

აუდი ტის ფარ გ ლებ ში გა მოვ ლინ და ვა ლის მარ თ ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი შემ დე გი ხარ ვე ზე ბი:

•	  საანგარიშო პე რი ოდ ში სა მი ნის ტ როს არ ჰქონ და შე მუ შა ვე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 
მარ თ ვი სა და სა ხელ მ წი ფო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ა;

•	  სამინისტრო არ ით ვა ლის წი ნებ და სა ხელ მ წი ფოს წი ლობ რი ვი მო ნა წი ლე ო ბით შექ მ ნი
ლი სა წარ მო ე ბის საკ რე დი ტო ვალ დე ბუ ლე ბებს ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი ზი სას;

•	  საკრედიტო რე სურ სის მო ზიდ ვის ეტაპ ზე არ ხორ ცი ელ დე ბო და სხვა დას ხ ვა და ფი ნან სე ბის 
წყა როს მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი საკ რე დი ტო პი რო ბე ბის ანა ლი ზის და დო კუ მენ ტი რე ბა;

•	  სახელმწიფო ვა ლის თ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი რის კე ბის შე ფა სე ბა და ვა ლის მდგრა დო
ბის ანა ლი ზი სის ტე მურ ხა სი ათს არ ატა რებ და; 

•	  არ არ სე ბობ და ფორ მა ლუ რი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ან მე თო დო ლო გი ა, რო მელ შიც აღ წე
რი ლი იქ ნე ბო და, თუ რო გორ და რა მე თო დით უნ და მოხ დეს და სა გეგ მი წლი სათ ვის სა
ვა ლო სა ჭი რო ე ბის დად გე ნა. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი მიგ ნე ბე ბის აღ მო საფხ ვ რე ლად გა ი ცა 9 რე კო მენ და ცი ა.

წი ნამ დე ბა რე ან გა რი ში შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტი ა, რომ ლის მი ზა ნია შე ა ფა სოს, რამ დე
ნად გა უმ ჯო ბეს და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შე დე გად ვა ლის მარ თ ვის პრო ცე სი. გა
ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის შე ფა სე ბი სას, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გან
მე ო რე ბით შე ის წავ ლა ვა ლის მარ თ ვის პრო ცეს თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი და უპა სუ ხა 
შემ დეგ კითხ ვებს:

•	 რამ დე ნად სრულ ყო ფი ლია სა ხელ მ წი ფო ვა ლის არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბა?
•	  რამ დე ნად სრულ ყო ფი ლად არის წარ მოდ გე ნი ლი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა ბი უ ჯე

ტო დო კუ მენ ტებ ში?
•	  დად გე ნი ლია თუ არა საკ რე დი ტო რე სურ სე ბის სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცეს ში 

ჩარ თუ ლი მხა რე ე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა?

შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტით გა მოვ ლინ და, რომ შეს რულ და 4 რე კო მენ და ცი ა. კერ ძოდ, გა უმ
ჯო ბეს და სეს ხის აღე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბი და ხორ ცი ელ დე ბა შე მო თა ვა ზე ბუ ლი 
სა სეს ხო პი რო ბე ბის წი ნას წა რი შე ფა სე ბა და ახა ლი სეს ხის აღე ბი სას სა ხელ მ წი ფო ვა ლის პორ ტ
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ფე ლის რის კე ბი სა და მდგრა დო ბის ანა ლი ზი. ასე ვე, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მი ერ მომ ზად და და 
დამ ტ კიც და „მთავრობის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია 20192021 წლე ბის თ ვის“, სა დაც ასე ვე გა წე
რი ლია მთავ რო ბის ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით გან სა ხორ
ცი ე ლე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი. გარ და ამი სა, 2015 წლი დან ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ და იწყო ვა ლის 
მდგრა დო ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბა, სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დის მე თო დო
ლო გი ის შე სა ბა მი სად და მი სი ყო ველ წ ლი უ რად ბი უ ჯე ტის კა ნონ პ რო ექ ტ თან ერ თად წარ მოდ გე ნა.

მი უ ხე და ვად ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მი ერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი
სა, შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და გარ კ ვე უ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რო
მელ თა აღ მოფხ ვ რა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ვა ლის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვი სათ ვის. კერ ძოდ: 

•	  სხვა დას ხ ვა მიზ ნობ რი ო ბი დან გა მომ დი ნა რე, არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა გან საზღ ვ
რავს სა ხელ მ წი ფო ვა ლი სა და მთავ რო ბის ვა ლის დე ფი ნი ცი ებს, რომ ლე ბიც ეფუძ ნე ბა 
სხვა დას ხ ვა ბა ზისს და არ შე ე სა ბა მე ბა სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე
ლო ში (GFSM 2014) მო ცე მულ სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის ვა ლის გან მარ ტე ბას;

•	  მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თ ში აღარ ხდე ბა ე.წ. „ისტორიული ვა ლის“ გათ ვა ლის წი ნე ბა, რო მე
ლიც „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნით სა ში ნაო ვა ლის შე მად გე ნე ლი კომ პო ნენ ტი ა;

•	  სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მიზ ნე ბი სათ ვის არ არის გან მარ ტე ბუ ლი 
პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. შე სა ბა მი სად, სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში სრულ ყო ფი ლად 
არ ხდე ბა პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა, რად გან არ არის 
დად გე ნი ლი მი სი სრუ ლი მო ცუ ლო ბა;

•	  სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცეს თან და კავ ში რე ბით, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 
არ აქვს ფორ მა ლუ რი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ან მე თო დო ლო გი ა, რო მელ შიც აღ წე რი ლი 
იქ ნე ბა პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე უ ლე ბის რო ლი, მო ვა ლე ო ბე ბი და 
პრო ცე დუ რე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის შე სა ბა მი სი ვა დე ბი.

რე კო მენ და ცი ე ბი:

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს:

1. არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სხვა დას ხ ვა მიზ ნი სათ ვის გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის გან მარ ტე ბე
ბი ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე სა ბა მი სო ბა ში მო იყ ვა ნოს სა ჯა რო ფი ნან სე ბი სა და სა ჯა რო სექ
ტო რის ვა ლის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ებ თან და უზ რუნ ველ ყოს მა თი ურ თი ერ თ თავ სე
ბა დო ბა. 

2. ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს მიდ გო მა სა ხელ მ წი ფოს წი ნა შე არ სე ბულ ვალ დე ბუ ლე
ბებ ში ის ტო რი უ ლი ვა ლი დან მომ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბე ბის წარ მოდ გე ნის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.

3. სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ
ველ ყოს სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გან მარ ტე ბა, მა თი მო ცუ ლო
ბის შე ფა სე ბა და შე სა ბა მის სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში წარ მოდ გე ნა.

4. ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე სის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის, 
გან გ რ ძო ბა დო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ
ყოს ამ პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი მხა რე ე ბის რო ლის, გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი დე ტა ლუ რი პრო ცე დუ
რე ბი სა და შე სა ბა მი სი ვა დე ბის ფორ მა ლი ზე ბა. 
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1. შე სა ვა ლი
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის გა და სახ დე ლე ბის და ფი ნან სე ბის ერ თ ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან წყა როს სა
ხელ მ წი ფო ვა ლი წარ მო ად გენს. მი სი ეფექ ტი ა ნად მარ თ ვის პი რო ბებ ში, მო ზი დუ ლი სახ ს რე ბი 
ქვეყ ნის ეკო ნო მი კუ რი ზრდის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი ფაქ ტო რი ა, ხო ლო არა ე ფექ ტი ა ნი მარ თ ვის 
პი რო ბებ ში ქვე ყა ნა შე საძ ლოა ეკო ნო მი კუ რი ზრდის ნაც ვ ლად კრი ზი სამ დე მი ვი დეს. შე სა ბა მი
სად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია მუდ მი ვად ხორ ცი ელ დე ბო დეს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვას თან და კავ
ში რე ბუ ლი გა მოწ ვე ვე ბის ანა ლი ზი და მათ სა პა სუ ხოდ გა ტარ დეს შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ე ბე ბი. 

2014 წელს სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო
ბის აუდი ტი. აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის აღ მო საფხ ვ რე ლად გა ი ცა 9 რე კო
მენ და ცი ა, რო მელ თა გან, დღე ვან დე ლი მდგო მა რე ო ბით, შეს რუ ლე ბუ ლია 4 რე კო მენ და ცი ა. 

1.1 აუდი ტის მო ტი ვა ცია

რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის შემ დ გო მი რე ა გი
რე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის ჩა ტა რე ბის ერ თ ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რი იყო. თუმ ცა, 
ვა ლის მარ თ ვის პრაქ ტი კის შეს წავ ლა ასე ვე მი ზან შე წო ნი ლად ჩა ით ვა ლა შემ დე გი გა რე მო ე ბე
ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით:

•	  „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს ორ გა ნულ კა ნონ ში გან ხორ ცი ე
ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბის შე დე გად შე მო ღე ბულ იქ ნა მთავ რო ბის ვა ლის ცნე ბა;

•	 20142018 წლებ ში მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და (78%ით)1 სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თი;
•	 სა ზო გა დო ე ბის მხრი დან მა ღა ლი ინ ტე რე სი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მი მართ;
•	  მსოფ ლიო ბან კის რე კო მენ და ცი ა, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის მი საღ წე ვად 

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტის2 რე გუ ლა რუ ლად ჩა ტა რე ბის შე სა ხებ.

1.2  აუდი ტის მი ზა ნი და კითხ ვე ბი

აუდი ტის მი ზა ნია და ად გი ნოს 2014 წელს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი
ტით გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა და შე ა ფა სოს, რამ დე ნად გა უმ
ჯო ბეს და ვა ლის მარ თ ვის პრო ცე სი აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში. 

აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნის მი საღ წე ვად აუდი ტის ჯგუფ მა პა სუ ხი გას ცა შემ დეგ კითხ ვებს:

•	 რამ დე ნად სრულ ყო ფი ლია სა ხელ მ წი ფო ვა ლის არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბა?
•	  რამ დე ნად სრულ ყო ფი ლად არის წარ მოდ გე ნი ლი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა ბი უ ჯე

ტო დო კუ მენ ტებ ში?
•	  დად გე ნი ლია თუ არა საკ რე დი ტო რე სურ სე ბის სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცეს ში 

ჩარ თუ ლი მხა რე ე ბის ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა?

1 ღნიშნულ ზრდაში 51% წილი წარმოადგენს ეროვნული ვალუტის გაუფასურების ეფექტს.
2 „ვალის მართვის ეფექტიანობის შეფასების“ (DeMPA) მეთოდოლოგია, 2015.
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1.3  აუდი ტის კრი ტე რი უ მე ბი

აუდი ტის მიმ დი ნა რე ო ბი სას, შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მად გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა სა კა ნონ მ დებ ლო აქ
ტე ბი და რე გუ ლა ცი ე ბი, რომ ლე ბიც არე გუ ლი რებს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვას თან და კავ ში
რე ბულ პრო ცე დუ რებს: 

•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“;
•	 სა ქარ თ ვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“;
•	 სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „საქართველოს სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შე სა ხებ“;
•	  სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის 2019 წლის 5 აპ რი ლის №99 ბრძა ნე ბა 

„საქართველოს სა ბი უ ჯე ტო კლა სი ფი კა ცი ის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე“;
•	 წლი უ რი სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნი;
•	 მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია 20192021 წლე ბი სათ ვის;
•	  სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის 2017 წლის 31 მარ ტის №106 ბრძა ნე ბა „საქართველოს 

ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს სტრუქ ტუ რუ ლი ქვე და ნა ყო ფე ბის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე“.

სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბი და უკე თე სი პრაქ ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი:

•	 ვა ლის მარ თ ვის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბა (DeMPA, 2015), მსოფ ლიო ბან კი;3 
•	  სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის მე თო დო ლო გი ის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო (GFSM 2014), 

სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი (IMF);4 
•	  სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის ვა ლის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო შემ დ გე ნელ თა და მომ

ხ მა რებ ლე ბი სათ ვის, სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი (IMF);5 
•	  პა სუ ხის მ გებ ლი ა ნი სა ხელ მ წი ფო დაკ რე დი ტე ბი სა და სეს ხის აღე ბის პრინ ცი პე ბი, გა ერ

თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის კონ ფე რენ ცია ვაჭ რო ბა სა და გან ვი თა რე ბა ზე (UNCTAD);6 
•	  სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის გა ნახ ლე ბუ ლი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო, სა ერ თა შო რი სო სა ვა

ლუ ტო ფონ დი (IMF).7 

1.4 აუდი ტის მას შ ტა ბი და მე თო დო ლო გია

აუდი ტის ობი ექ ტია სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო. აუდი ტი მო ი ცავს 2015 წლი დან 
აუდი ტის ძი რი თა დი პრო ცე დუ რე ბის დას რუ ლე ბამ დე პე რი ოდს. 

აუდი ტის კითხ ვებ ზე პა სუ ხის გა სა ცე მად აუდი ტის ჯგუფ მა გა მო ი ყე ნა შემ დე გი მე თო დე ბი:

•	 მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბის შეს წავ ლა და ანა ლი ზი;
•	 გა სა უბ რე ბა აუდი ტის ობი ექ ტის წარ მო მად გენ ლებ თან;
•	 აუდი ტის ობი ექ ტე ბის მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ანა ლი ზი;
•	 სა ერ თა შო რი სო უკე თე სი პრაქ ტი კის, მე თო დო ლო გი ე ბი სა და სტან დარ ტე ბის ანა ლი ზი;
•	 რა ო დე ნობ რი ვი და სტა ტის ტი კუ რი ანა ლი ზი.

3 Debt Management Performance Assessment (DeMPA), World Bank, 2015.
4 Government Finance Statistics Manual, IMF, 2014.
5 Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users, IMF, 2013.
6 Principles on promoting responsible sovereign lending and borrowing, UNCTAD, 2012.
7 Revised Guidelines for Public Debt Management, IMF, 2014.
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2. ზო გა დი ინ ფორ მა ცია

2.1 სა ხელ მ წი ფო ვა ლის პორ ტ ფე ლი

სა ქარ თ ვე ლოს „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნის მი ხედ ვით, სა ხელ მ წი ფო ვა ლი გან საზღ
ვ რუ ლი ა, რო გორც „საქართველოს სა ხე ლით სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო სა და მი
სი გა რან ტი ით სხვა ორ გა ნო ე ბის / და წე სე ბუ ლე ბე ბის მი ერ და დე ბუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით აღე
ბუ ლი, ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტით გა მო სა ხუ ლი, აგ რეთ ვე სა ქარ თ ვე ლოს სა ხე ლით სა ქარ თ ვე ლოს 
ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მი ერ ეროვ ნულ ან უცხო ურ კონ ვერ ტი რე ბად ვა ლუ ტა ში დე ნო მი ნი რე
ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის გან თავ სე ბი დან მი ღე ბუ ლი და სა ერ თა შო რი სო სა ვა
ლუ ტო ფონ დის მი ერ სა ქარ თ ვე ლოს თ ვის დამ ტ კი ცე ბუ ლი სა ფი ნან სო რე სურ სი დან მი ღე ბუ ლი 
სა ხელ მ წი ფო სა ში ნაო და სა გა რეო ვა ლე ბის ჯა მუ რი თან ხა“. 

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თი მზარ დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა და 2019 წლის ოქ ტომ ბ რის მდგო
მა რე ო ბით ნო მი ნა ლურ გა მო სა ხუ ლე ბა ში 20.6 მლრდ ლარს8 შე ად გენს, რაც 10.2 მლრდ ლა
რით (98.6%ით) აღე მა ტე ბა 2014 წლის ბო ლოს არ სე ბულ მაჩ ვე ნე ბელს. აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ
ში სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მო ცუ ლო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზრდა გან პი რო ბე ბუ ლია რო გორც ახა ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის აღე ბით, ასე ვე ამ პე რი ოდ ში ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გა უ ფა სუ რე ბით (აღნიშნულ 
ზრდა ში 54.4%იანი წი ლი ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გა უ ფა სუ რე ბის ეფექ ტი ა). 

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თი შედ გე ბა სა ში ნაო და სა გა რეო ვა ლის ნაშ თე ბი სა გან. სა ქარ თ ვე
ლო ში, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის კლა სი ფი ცი რე ბა სა ში ნაო და სა გა რეო ვა ლად ხდე ბა ვა ლუ ტის 
მი ხედ ვით. შე სა ბა მი სად, სა ში ნაო ვა ლი წარ მო ად გენს სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის ყვე ლა იმ 
ვალ დე ბუ ლე ბას, რო მე ლიც აღე ბუ ლია ეროვ ნულ ვა ლუ ტა ში, ხო ლო სა გა რეო ვა ლი − უცხო ურ 
ვა ლუ ტა ში დე ნო მი ნი რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა ა. 2019 წლის 10 თვის მდგო მა რე ო ბით, მთლი ა ნი 
სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 78% უცხო ურ ვა ლუ ტა ში დე ნო მი ნი რე ბულ კრე დი ტებს წარ მო ად გენს.

დი აგ რა მა 1. სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თი და მი სი ფარ დო ბა მშპსთან9 (მლრდ ლა რი)
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დიაგრამა 1. სახელმწიფო ვალის ნაშთი და მისი ფარდობა მშპ-სთან9 (მლრდ ლარი) 

 

სახელმწიფო საგარეო ვალი მოიცავს ორმხრივი და მრავალმხრივი კრედიტორებისაგან 
აღებულ სესხებს, ევრობონდებს,10 გარანტირებულ კრედიტსა და საქართველოს ეროვნული 
ბანკის საგარეო ვალს. უნდა აღინიშნოს, რომ მრავალი წელია რაც საგარეო ვალის ნაშთის 
კომპონენტებში დომინირებს მრავალმხრივი კრედიტორებისაგან მიღებული სესხების 
მოცულობა. 2019 წლის 10 თვის მდგომარეობით, ყველაზე დიდი მოცულობის ვალი (5.6 
მლრდ ლარი, მთლიანი მრავალმხრივი კრედიტის მოცულობის 50%) საქართველოს 
მსოფლიო ბანკისგან აქვს აღებული. რაც შეეხება ორმხრივ კრედიტორებს, უდიდესი წილი 
34.4% (934 მლნ ლარი) გერმანიაზე (KFW) მოდის. 

საგარეო წყაროებიდან მოზიდული კრედიტები მიემართება ბიუჯეტის მხარდამჭერ და 
საინვესტიციო სესხებზე. ბიუჯეტის მხარდამჭერი სესხების მიზნობრიობა, საინვესტიციო 
პროექტებისგან განსხვავებით, წინასწარ განსაზღვრული არ არის და ძირითადად ხმარდება 
ბიუჯეტის საჭიროებების დაფინანსებას. 

ვინაიდან 2019 წლის მდგომარეობით სახელმწიფო ვალის უდიდესი წილი საგარეო ვალს 
უჭირავს, მნიშვნელოვანია მისი გაანალიზება სავალუტო სტრუქტურის მხრივ. მთავრობის 
საგარეო ვალი11 შედგება 6 სხვადასხვა ვალუტაში12 გაფორმებული სასესხო 
ვალდებულებებისაგან. საგარეო ვალის პორტფელში ყველაზე დიდი წილი ნასესხობის 
სპეციალურ უფლებასა (SDR)13 და აშშ დოლარში (USD) გაფორმებულ სესხებს უჭირავთ. 
შესაბამისად, საგარეო ვალის მოცულობის ზრდასთან ერთად სავალუტო რისკის ანალიზი 
სულ უფრო მეტ მნიშვნელობას იძენს. აღსანიშნავია, რომ წლიდან წლამდე იზრდება (2014 

                                                                                                                          
9 2019 წლის შემთხვევაში წარმოდგენილია მშპ-ის საპროგნოზო მაჩვენებელი. 
10 2011 წელს გამოშვებული 500 მლნ აშშ დოლარის ღირებულების 10-წლიანი ობლიგაციები. 
11 სახელმწიფო საგარეო ვალს გამოკლებული საქართველოს ეროვნული ბანკის საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდის მიმართ ვალი (613.1 მლნ ლარი). 
12 აშშ დოლარი, ნასესხობის სპეციალური უფლება, ჩინური იუანი, ევრო, იაპონური იენი, ქუვეითური დინარი. 
13 SDR − წარმოადგენს საერთაშორისო სარეზერვო აქტივს, რომლის ღირებულებაც ემყარება 5 ვალუტას: აშშ 
დოლარს, ევროს, ჩინურ იუანს, იაპონურ იენს და დიდი ბრიტანეთის გირვანქა სტერლინგს. 
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8 მოიცავს ისტორიულ ვალს − 672 მლნ ლარის ოდენობით.  
9 2019 წლის შემთხვევაში წარმოდგენილია მშპის საპროგნოზო მაჩვენებელი.

8   ეფექტიანობის აუდიტის  ანგარიში



სა ხელ მ წი ფო სა გა რეო ვა ლი მო ი ცავს ორ მ ხ რი ვი და მრა ვალ მ ხ რი ვი კრე დი ტო რე ბი სა გან აღე ბულ 
სეს ხებს, ევ რო ბონ დებს,10 გა რან ტი რე ბულ კრე დიტ სა და სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კის სა გა
რეო ვალს. უნ და აღი ნიშ ნოს, რომ მრა ვა ლი წე ლია რაც სა გა რეო ვა ლის ნაშ თის კომ პო ნენ ტებ ში 
დო მი ნი რებს მრა ვალ მ ხ რი ვი კრე დი ტო რე ბი სა გან მი ღე ბუ ლი სეს ხე ბის მო ცუ ლო ბა. 2019 წლის 10 
თვის მდგო მა რე ო ბით, ყვე ლა ზე დი დი მო ცუ ლო ბის ვა ლი (5.6 მლრდ ლა რი, მთლი ა ნი მრა ვალ მ
ხ რი ვი კრე დი ტის მო ცუ ლო ბის 50%) სა ქარ თ ვე ლოს მსოფ ლიო ბან კის გან აქვს აღე ბუ ლი. რაც შე ე
ხე ბა ორ მ ხ რივ კრე დი ტო რებს, უდი დე სი წი ლი 34.4% (934 მლნ ლა რი) გერ მა ნი ა ზე (KFW) მო დის.

სა გა რეო წყა რო ე ბი დან მო ზი დუ ლი კრე დი ტე ბი მი ე მარ თე ბა ბი უ ჯე ტის მხარ დამ ჭერ და სა ინ ვეს
ტი ციო სეს ხებ ზე. ბი უ ჯე ტის მხარ დამ ჭე რი სეს ხე ბის მიზ ნობ რი ო ბა, სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის
გან გან ს ხ ვა ვე ბით, წი ნას წარ გან საზღ ვ რუ ლი არ არის და ძი რი თა დად ხმარ დე ბა ბი უ ჯე ტის სა
ჭი რო ე ბე ბის და ფი ნან სე ბას.

ვი ნა ი დან 2019 წლის მდგო მა რე ო ბით სა ხელ მ წი ფო ვა ლის უდი დე სი წი ლი სა გა რეო ვალს უჭი
რავს, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია მი სი გა ა ნა ლი ზე ბა სა ვა ლუ ტო სტრუქ ტუ რის მხრივ. მთავ რო ბის სა გა
რეო ვა ლი11 შედ გე ბა 6 სხვა დას ხ ვა ვა ლუ ტა ში12 გა ფორ მე ბუ ლი სა სეს ხო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა გან. 
სა გა რეო ვა ლის პორ ტ ფელ ში ყვე ლა ზე დი დი წი ლი ნა სეს ხო ბის სპე ცი ა ლურ უფ ლე ბა სა (SDR)  
და აშშ დო ლარ ში (USD)13 გა ფორ მე ბულ სეს ხებს უჭი რავთ. შე სა ბა მი სად, სა გა რეო ვა ლის მო
ცუ ლო ბის ზრდას თან ერ თად სა ვა ლუ ტო რის კის ანა ლი ზი სულ უფ რო მეტ მნიშ ვ ნე ლო ბას იძენს. 
აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ წლი დან წლამ დე იზ რ დე ბა (2014 წელ თან შე და რე ბით გა ი ზარ და 11 პრო
ცენ ტუ ლი პუნ ქ ტით) ევ რო ში დე ნო მი ნი რე ბუ ლი სეს ხე ბის წი ლი, რაც შე ე სა ბა მე ბა 20192021 
წლე ბის მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ით გაცხა დე ბულ მი ზანს.14  

დი აგ რა მა 2. 20152019 წლებ ში მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის სტრუქ ტუ რა ვა ლუ ტე ბის მი ხედ ვით
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წელთან შედარებით გაიზარდა 11 პროცენტული პუნქტით) ევროში დენომინირებული 
სესხების წილი, რაც შეესაბამება 2019-2021 წლების მთავრობის ვალის მართვის სტრატეგიით 
გაცხადებულ მიზანს.14  

დიაგრამა 2. 2015-2019 წლებში მთავრობის საგარეო ვალის სტრუქტურა ვალუტების მიხედვით 

 

მთავრობის საგარეო ვალის პორტფელისათვის მზარდია საპროცენტო რისკი, რაც 
გამოიხატება პორტფელში ცვალებადი საპროცენტო განაკვეთის მქონე სესხების წილის 
ზრდით. აღსანიშნავია, რომ ბოლო წლებში გაფორმებული სასესხო ხელშეკრულებების 
უდიდესი ნაწილი ცვალებად საპროცენტო განაკვეთშია, რაც ზრდის საგარეო ვალის 
მომსახურების ხარჯების მერყეობის რისკს.  

დიაგრამა 3. 2015-2019 (10 თვე) წლებში გაფორმებული სასესხო ხელშეკრულებებით განსაზღვრული 
საგარეო ვალის ნაშთი საპროცენტო განაკვეთის სახეების მიხედვით 

 

 

2019 წლის 10 თვის მდგომარეობით, სახელმწიფო ვალის 22% (4.5 მლრდ ლარი) საშინაო 
ვალია. საშინაო ვალის პორტფელი შედგება სახაზინო ვალდებულებებისა და 
ობლიგაციებისგან, ეროვნული ბანკის მიმართ ვალისგან და ისტორიული ვალისგან.  

                                                                                                                          
14 სავალუტო რისკის შემცირების მიზნით, ფინანსთა სამინისტრო გეგმავს ევროში დენომინირებული სესხების 
მოცულობის ზრდას. 

44%	   43%	   40%	   35%	   33%	  

35%	   36%	   34%	   34%	   35%	  

16%	   17%	   22%	   27%	   28%	  

4%	   5%	   4%	   4%	   4%	  

0%	  

20%	  

40%	  

60%	  

80%	  

100%	  

2015	   2016	   2017	   2018	   2019	  (10	  &'()	  

SDR	   USD	   EUR	   )2'"	  '"-3$(4%	  

29%	  
7%	   3%	  

43%	  

71%	  
93%	   97%	  

57%	  

100%	  

2015	   2016	   2017	   2018	   2019	  (10	  &'()	  

!%#)%+(43-%	   5'-"6%	  

 

10 2011 წელს გამოშვებული 500 მლნ აშშ დოლარის ღირებულების 10წლიანი ობლიგაციები.
11 სახელმწიფო საგარეო ვალს გამოკლებული საქართველოს ეროვნული ბანკის საერთაშორისო სავალუტო 
ფონდის მიმართ ვალი (613.1 მლნ ლარი).
12 აშშ დოლარი, ნასესხობის სპეციალური უფლება, ჩინური იუანი, ევრო, იაპონური იენი, ქუვეითური დინარი.
13 SDR − წარმოადგენს საერთაშორისო სარეზერვო აქტივს, რომლის ღირებულებაც ემყარება 5 ვალუტას: აშშ 
დოლარს, ევროს, ჩინურ იუანს, იაპონურ იენს და დიდი ბრიტანეთის გირვანქა სტერლინგს.  
14 სავალუტო რისკის შემცირების მიზნით, ფინანსთა სამინისტრო გეგმავს ევროში დენომინირებული სესხების 
მოცულობის ზრდას.
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მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის პორ ტ ფე ლი სათ ვის მზარ დია საპ რო ცენ ტო რის კი, რაც გა მო ი ხა ტე ბა 
პორ ტ ფელ ში ცვა ლე ბა დი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის მქო ნე სეს ხე ბის წი ლის ზრდით. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, 
რომ ბო ლო წლებ ში გა ფორ მე ბუ ლი სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის უდი დე სი ნა წი ლი ცვა ლე ბად საპ
რო ცენ ტო გა ნაკ ვეთ ში ა, რაც ზრდის სა გა რეო ვა ლის მომ სა ხუ რე ბის ხარ ჯე ბის მერ ყე ო ბის რისკს. 

დი აგ რა მა 3. 20152019 (10 თვე) წლებ ში გა ფორ მე ბუ ლი სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბით გან საზღ
ვ რუ ლი სა გა რეო ვა ლის ნაშ თი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის სა ხე ე ბის მი ხედ ვით 
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წელთან შედარებით გაიზარდა 11 პროცენტული პუნქტით) ევროში დენომინირებული 
სესხების წილი, რაც შეესაბამება 2019-2021 წლების მთავრობის ვალის მართვის სტრატეგიით 
გაცხადებულ მიზანს.14  

დიაგრამა 2. 2015-2019 წლებში მთავრობის საგარეო ვალის სტრუქტურა ვალუტების მიხედვით 

 

მთავრობის საგარეო ვალის პორტფელისათვის მზარდია საპროცენტო რისკი, რაც 
გამოიხატება პორტფელში ცვალებადი საპროცენტო განაკვეთის მქონე სესხების წილის 
ზრდით. აღსანიშნავია, რომ ბოლო წლებში გაფორმებული სასესხო ხელშეკრულებების 
უდიდესი ნაწილი ცვალებად საპროცენტო განაკვეთშია, რაც ზრდის საგარეო ვალის 
მომსახურების ხარჯების მერყეობის რისკს.  

დიაგრამა 3. 2015-2019 (10 თვე) წლებში გაფორმებული სასესხო ხელშეკრულებებით განსაზღვრული 
საგარეო ვალის ნაშთი საპროცენტო განაკვეთის სახეების მიხედვით 

 

 

2019 წლის 10 თვის მდგომარეობით, სახელმწიფო ვალის 22% (4.5 მლრდ ლარი) საშინაო 
ვალია. საშინაო ვალის პორტფელი შედგება სახაზინო ვალდებულებებისა და 
ობლიგაციებისგან, ეროვნული ბანკის მიმართ ვალისგან და ისტორიული ვალისგან.  

                                                                                                                          
14 სავალუტო რისკის შემცირების მიზნით, ფინანსთა სამინისტრო გეგმავს ევროში დენომინირებული სესხების 
მოცულობის ზრდას. 
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2019 წლის 10 თვის მდგო მა რე ო ბით, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 22% (4.5 მლრდ ლა რი) სა ში ნაო ვა
ლი ა. სა ში ნაო ვა ლის პორ ტ ფე ლი შედ გე ბა სა ხა ზი ნო ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა და ობ ლი გა ცი ე ბის გან, 
ეროვ ნუ ლი ბან კის მი მართ ვა ლის გან და ის ტო რი უ ლი ვა ლის გან. 

თა ვის მხრივ, სა ხელ მ წი ფო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბი მო ი ცავს 6თვიან და 12თვიან სა ხა ზი ნო ვალ
დე ბუ ლე ბებ სა და 2, 5 და 10წლიან სა ხა ზი ნო ობ ლი გა ცი ებს. კა პი ტა ლის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის 
მიზ ნით, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ 2018 წლი დან და იწყო 2, 5 და 10წლიანი ვა დი ა ნო ბის ობ ლი
გა ცი ე ბის ბენ ჩ მარკ ბონ დე ბის15 სა ხით ემი ტი რე ბა. 2019 წლის 10 თვის მდგო მა რე ო ბით, ჯა მუ
რად გა მო სუ ლია 2 მლრდ ლა რის ნო მი ნა ლუ რი ღი რე ბუ ლე ბის ბონ დე ბი.

დი აგ რა მა 4. 20152019 (10 თვე) წლე ბის სა ში ნაო ვა ლის ნაშ თ ში სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე
ბი ვა დი ა ნო ბის მი ხედ ვით (მლნ ლა რი)16 
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თავის მხრივ, სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები მოიცავს 6-თვიან და 12-თვიან სახაზინო 
ვალდებულებებსა და 2, 5 და 10-წლიან სახაზინო ობლიგაციებს. კაპიტალის ბაზრის 
განვითარების მიზნით, ფინანსთა სამინისტრომ 2018 წლიდან დაიწყო 2, 5 და 10-წლიანი 
ვადიანობის ობლიგაციების ბენჩმარკ ბონდების15 სახით ემიტირება. 2019 წლის 10 თვის 
მდგომარეობით, ჯამურად გამოსულია 2 მლრდ ლარის ნომინალური ღირებულების 
ბონდები. 

დიაგრამა 4. 2015-2019 (10 თვე) წლების საშინაო ვალის ნაშთში სახაზინო ფასიანი ქაღალდები 
ვადიანობის მიხედვით (მლნ ლარი)16 

 

 

2.2 ვალის მართვის ორგანიზაციული სტრუქტურა საქართველოში 

სახელმწიფო ვალის მართვის პროცესი მოიცავს ვალის მართვის სტრატეგიის შემუშავებასა 
და მის განხორციელებას, რომლის საშუალებით უზრუნველყოფილი უნდა იყოს საჭირო 
რაოდენობის ფინანსური სახსრები შესაბამისი ხარჯებისა და რისკების გათვალისწინებით.17  

სახელმწიფო ვალის მართვის ძირითადი მიზნებია მთავრობის ფინანსური საჭიროებების 
უზრუნველყოფა და ვალის მოცულობის შენარჩუნება გონივრული რისკის დონის 
პირობებში, ხოლო ქვემიზანი − საშინაო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განვითარება.18 

საქართველოს სახელმწიფო ვალის მართვაზე, მის მომსახურებასა და სახელმწიფო ვალის 
რეესტრის წარმოებაზე პასუხისმგებელია საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო. 

                                                                                                                          
15 ბენჩმარკ ბონდები წარმოადგენს გამსხვილებულ ემისიებს, წინასწარ ცნობილი პერიოდულობით და თანაბარი 
მოცულობებით (ერთიანი დაფარვით). 
16 დიაგრამაზე მოცემული მაჩვენებლები არ მოიცავს სხვა სახელმწიფო ფასიან ქაღალდებს, კერძოდ, 
ობლიგაციებს საქართველოს ეროვნული ბანკისთვის და ობლიგაციებს ღია ბაზრის ოპერაციებისთვის. 
17 Revised Guidelines for Public Debt Management, IMF, 2014, გვ. 5. 
18 „ვალის მართვის ეფექტიანობის შეფასების“ (DeMPA) მეთოდოლოგია, 2015. 
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15 ბენჩმარკ ბონდები წარმოადგენს გამსხვილებულ ემისიებს, წინასწარ ცნობილი პერიოდულობით და თანაბარი 
მოცულობებით (ერთიანი დაფარვით).
16 დიაგრამაზე მოცემული მაჩვენებლები არ მოიცავს სხვა სახელმწიფო ფასიან ქაღალდებს, კერძოდ, ობლიგაციებს 
საქართველოს ეროვნული ბანკისთვის და ობლიგაციებს ღია ბაზრის ოპერაციებისთვის.
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2.2 ვა ლის მარ თ ვის ორ გა ნი ზა ცი უ ლი სტრუქ ტუ რა სა ქარ თ ვე ლო ში

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის პრო ცე სი მო ი ცავს ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა სა და 
მის გან ხორ ცი ე ლე ბას, რომ ლის სა შუ ა ლე ბით უზ რუნ ველ ყო ფი ლი უნ და იყოს სა ჭი რო რა ო დე
ნო ბის ფი ნან სუ რი სახ ს რე ბი შე სა ბა მი სი ხარ ჯე ბი სა და რის კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით.17  

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ძი რი თა დი მიზ ნე ბია მთავ რო ბის ფი ნან სუ რი სა ჭი რო ე ბე ბის უზ
რუნ ველ ყო ფა და ვა ლის მო ცუ ლო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა გო ნივ რუ ლი რის კის დო ნის პი რო ბებ ში, ხო
ლო ქვე მი ზა ნი − სა ში ნაო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბა.18 

სა ქარ თ ვე ლოს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვა ზე, მის მომ სა ხუ რე ბა სა და სა ხელ მ წი ფო ვა ლის რე
ეს ტ რის წარ მო ე ბა ზე პა სუ ხის მ გე ბე ლია სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო. „სახელმწიფო 
ვა ლის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს აქვს გან სა კუთ რე ბუ ლი უფ
ლე ბა სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის თან ხ მო ბით და ეროვ ნულ ბან კ თან კონ სულ ტა ცი ით: 

•	 გა ა ფორ მოს ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი ფუ ლა დი სახ ს რე ბის ვა ლად აღე ბის შე სა ხებ; 
•	  სა ქარ თ ვე ლოს და სხვა ქვეყ ნის სა ფი ნან სო ორ გა ნი ზა ცი ებს მის ცეს კრე დი ტე ბი სათ ვის 

სა ხელ მ წი ფო გა რან ტი ე ბი.19  

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შეს რუ ლე ბას უზ რუნ ველ ყოფს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს სა
ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის დე პარ ტა მენ ტი. 2016 წელს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო ში გან ხორ ცი
ე ლე ბუ ლი სტრუქ ტუ რუ ლი რე ფორ მის შე დე გად, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის დე პარ ტა მენ ტი და ი ყო 5 
სამ მარ თ ვე ლოდ, რო მელ თა მეშ ვე ო ბი თაც იმარ თე ბა რო გორც სა ში ნა ო, ასე ვე სა გა რეო ვა ლი: 

•	 ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის სამ მარ თ ვე ლო; 
•	 ანა ლი ტი კუ რი სამ მარ თ ვე ლო; 
•	 ვა ლის აღ რიცხ ვა ან გა რიშ გე ბის სამ მარ თ ვე ლო; 
•	 სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის სამ მარ თ ვე ლო; 
•	 ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის და პროგ რა მე ბის სამ მარ თ ვე ლო.

2.3  2014 წელს ჩა ტა რე ბუ ლი აუდი ტის შე დე გე ბი

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა 2014 წელს ჩა ა ტა რა სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტი. აუდი ტის ობი ექ ტი იყო სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო (შემდგომში 
− სა მი ნის ტ რო). აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვა ში არ სე ბუ ლი შემ
დე გი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

•	  სა ან გა რი შო პე რი ოდ ში სა მი ნის ტ როს არ ჰქონ და შე მუ შა ვე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 
მარ თ ვი სა და სა ხელ მ წი ფო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ა;

•	  სა მი ნის ტ რო არ ით ვა ლის წი ნებ და სა ხელ მ წი ფოს წი ლობ რი ვი მო ნა წი ლე ო ბით შექ მ ნი
ლი სა წარ მო ე ბის საკ რე დი ტო ვალ დე ბუ ლე ბებს ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი ზი სას;

•	  საკ რე დი ტო რე სურ სის მო ზიდ ვის ეტაპ ზე არ ხორ ცი ელ დე ბო და სხვა დას ხ ვა და ფი ნან სე

17 Revised Guidelines for Public Debt Management, IMF, 2014, გვ. 5.
18 „ვალის მართვის ეფექტიანობის შეფასების“ (DeMPA) მეთოდოლოგია, 2015.
19 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო ვალის შესახებ“, თავი I, მუხლი 2, პუნქტი 2.
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ბის წყა როს მი ერ შე მო თა ვა ზე ბუ ლი საკ რე დი ტო პი რო ბე ბის ანა ლი ზის და დო კუ მენ ტი
რე ბა;

•	  სა ხელ მ წი ფო ვა ლის თ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლი რის კე ბის შე ფა სე ბა და ვა ლის მდგრა დო
ბის ანა ლი ზი არ ატა რებ და სის ტე მა ტურ ხა სი ათს;

•	  არ არ სე ბობ და ფორ მა ლუ რი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ან მე თო დო ლო გი ა, რო მელ შიც აღ წე
რი ლი იქ ნე ბო და, რო გორ და რა მე თო დით უნ და დად გინ დეს და სა გეგ მი წლი სათ ვის 
სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბა. 

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვა ში იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის გა მოს წო რე ბის მიზ ნით, 
სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა გას ცა 9 რე კო მენ და ცი ა, რო მელ თა გან შეს რულ და 4 რე კო
მენ და ცი ა:

•	  ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ა, რო მე
ლიც შე სა ბა მი სო ბა ში იქ ნე ბა ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის სა ერ თო სტრა ტე გი ას თან და უზ რუნ
ველ ყოფს და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მიღ წე ვას;

•	  მთავ რო ბის გან კარ გუ ლე ბის პრო ექ ტ ზე თან დარ თულ მა სა ლებ თან ერ თად ფი ნან ს თა 
სა მი ნის ტ რომ წა რად გი ნოს სეს ხის აღე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი დე ტა ლუ რი ანა ლი ზის 
ამ სახ ვე ლი დო კუ მენ ტე ბი, სა დაც ნათ ლად იქ ნე ბა მო ცე მუ ლი სხვა ალ ტერ ნა ტი უ ლი და
ფი ნან სე ბის წყა რო ებ თან მი მარ თე ბა ში არ სე ბუ ლი პი რო ბე ბით სეს ხის აღე ბის უპი რა ტე
სო ბა;

•	  სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვა ზე პა სუ ხის მ გე ბელ მა უწყე ბამ უზ რუნ ველ ყოს ვა ლის მდგრა
დო ბის სრულ ყო ფი ლი ანა ლი ზის რე გუ ლა რუ ლად (საბიუჯეტო წლის გან მავ ლო ბა ში 
არა ნაკ ლებ ერ თხელ) ჩა ტა რე ბა და სის ტე მა ტუ რად გა ნა ხორ ცი ე ლოს სა ხელ მ წი ფო ვა
ლის არ სე ბუ ლი პორ ტ ფე ლის შე სა ბა მი სი რის კე ბის მო ნი ტო რინ გი;

•	  სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ ნულ ბან კ თან კო ორ დი ნა ცი ით, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს 
სა ხელ მ წი ფო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გია და გა ა ნა ლიზ დეს 
ის პო ტენ ცი უ რი ღო ნის ძი ე ბე ბი (სტიმულები), რაც ხელს შე უწყობს ბაზ რის გან ვი თა რე ბას.

მიმ დი ნა რე მდგო მა რე ო ბით არ არის შეს რუ ლე ბუ ლი შემ დე გი რე კო მენ და ცი ე ბი:

•	  ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის მი ერ ნა კის რი პი რო ბი
თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სრულ ყო ფი ლი ასახ ვა სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში, ვალ დე ბუ ლე ბე
ბის შე სა ბა მი სი მფლო ბე ლი სა და მა ხა სი ა თებ ლის მი თი თე ბით;

•	  სა ხელ მ წი ფო ვალ თან და კავ ში რე ბუ ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ანა ლი ზე ბის ჩა ტა რე ბის 
პრო ცეს ში ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ
ლო ბი სა და მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა;

•	  სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის გან
ხორ ცი ლე ბით, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბა შე სა ბა მი სო ბა ში მო
ვი დეს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მოთხოვ ნებ თან;

•	  ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბე ბის გან საზღ ვ რის წე სი/ პ რო ცე
დუ რა, რომ ლის მეშ ვე ო ბი თაც ოფი ცი ა ლუ რად და რე გუ ლირ დე ბა აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სი;

•	  სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს დე ბუ ლე ბა ში შე ვი დეს ცვლი ლე ბა, რომ ლის სა
ფუძ ველ ზეც გა ნი საზღ ვ რე ბა პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი დე პარ ტა მენ ტე ბის ფუნ ქ ცი ა მო ვა ლე
ო ბე ბი, სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბე ბის დად გე ნის მი მარ თუ ლე ბით.
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3. აუდი ტის მიგ ნე ბე ბი

3.1 სა ხელ მ წი ფო ვა ლი სა და პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის აღ რიცხ ვა

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის გან მარ ტე ბა არ შე ე სა ბა მე ბა სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კით გან საზღ ვ რულ 
მიდ გო მებს.

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის გან მარ ტე ბას დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა, ვი ნა ი დან ის უზ რუნ ველ ყოფს 
ვა ლის შე სა ხებ რე ა ლუ რი სუ რა თის წარ მო ჩე ნას. გარ და ამი სა, აღ ნიშ ნუ ლი სა შუ ა ლე ბას იძ ლე
ვა სა ხელ მ წი ფო ვალ თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ დი კა ტო რე ბი გახ დეს შე სა და რი სა ერ თა შო რი სო 
დო ნე ზე.

თავ და პირ ვე ლი აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში „სახელმწიფო 
ვა ლის შე სა ხებ“ წარ მოდ გე ნი ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის გან მარ ტე ბა და მის სა ფუძ ველ ზე მომ
ზა დე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ფარ ვა არ შე ე სა ბა მე ბო და სა ერ თა
შო რი სოდ აღი ა რე ბულ მოთხოვ ნებს და ვერ უზ რუნ ველ ყოფ და სა ხელ მ წი ფო ვა ლის შე სა ხებ 
ინ ფორ მა ცი ის სის რუ ლე სა და გამ ჭ ვირ ვა ლო ბას. კერ ძოდ, წარ მოდ გე ნი ლი ვა ლის გან მარ ტე ბა 
არ იყო თან ხ ვედ რა ში სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დის სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის 
სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს თან (GFSM 2001). შე სა ბა მი სად, გა მოვ ლე ნი ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი დან გა
მომ დი ნა რე, გა ი ცა შემ დე გი რე კო მენ და ცი ა:

•	  სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბის გან
ხორ ცი ლე ბით, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბა შე სა ბა მი სო ბა ში მო
ვი დეს სა ერ თა შო რი სო სტან დარ ტე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბულ მოთხოვ ნებ თან.

თავ და პირ ვე ლი აუდი ტის შემ დ გომ გა ნახ ლ და სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა
ნე ლო (GFSM), რის შე დე გა დაც მოხ და ეკო ნო მი კის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი სექ ტო რი ზა ცია და გა ნი საზღ
ვ რა სა ჯა რო სექ ტო რის დო ნე ე ბი. შე სა ბა მი სად, 2019 წელს და კო რექ ტირ და სა ქარ თ ვე ლოს 
სა ბი უ ჯე ტო კლა სი ფი კა ცი ა, სა დაც აისა ხა ზე მოხ სე ნე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბი. თუმ ცა შემ დ გო მი რე ა
გი რე ბის აუდი ტის შე დე გად დად გინ და, რომ „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნით გან საზღ ვ
რუ ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის გან მარ ტე ბა გან ს ხ ვავ დე ბა სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ში (GFSM 2014) წარ
მოდ გე ნი ლი გან მარ ტე ბის გან. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ კა ნონ ში 
2014 წლის შემ დეგ რამ დენ ჯერ მე გან ხორ ცი ელ და ცვლი ლე ბა, იგი არ შე ხე ბია გან მარ ტე ბას და 
კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი სა ხელ მ წი ფო ვა ლი, ისევ თავ და პირ ვე ლი სა ხით არის წარ მოდ გე ნი
ლი.

GFSM 2014ის მი ხედ ვით, სა ჯა რო სექ ტო რი მო ი ცავს სა ხელ მ წი ფო მმარ თ ვე ლო ბის სექ ტორს 
და სა ჯა რო კორ პო რა ცი ებს (იხ. დი აგ რა მა 5). GFSM 2014ის ქვე სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო − „საჯარო 
სექ ტო რის ვა ლის სტა ტის ტი კა”, ვალს წარ მო ად გენს აღ ნიშ ნუ ლი ინ ს ტი ტუ ცი უ რი სექ ტო რე ბის 
შე სა ბა მი სად. 
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დი აგ რა მა 5. სა ჯა რო სექ ტო რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ყო ფა GFSM 2014ის მი ხედ ვით20 

ცენტრალური
მთავრობა

სახელმწიფო
მმართველობის

სექტორი

საჯარო
კორპორაციები

საჯარო 
სექტორი

საჯარო
ფინანსური

კორპორაციები

ადგილობრივი
მთავრობა

საჯარო
არაფინანსური
კორპორაციები

 

სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე, 2019 წლამ დე ვა ლი გა ნი მარ ტე ბო და მხო ლოდ „სახელმწიფო 
ვა ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნით და მის სა ფუძ ველ ზე დათ ვ ლი ლი ვა ლის ნაშ თი გა მო ი ყე ნე ბო და 
„ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ” ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის წე სის 
ლი მი ტის21 გა მო სათ ვ ლე ლად. ორ გა ნულ კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით,22 მხო
ლოდ ვა ლის წე სის მიზ ნე ბი სათ ვის შე მო ღე ბულ იქ ნა ახა ლი ტერ მი ნი − მთავ რო ბის ვა ლი, 
რო მე ლიც სა ხელ მ წი ფო ვა ლი სა გან გან ს ხ ვა ვე ბით არ მო ი ცავს ეროვ ნუ ლი ბან კის IMFის 
მი მართ ვალს და და მა ტე ბით მო ი ცავს სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ვალ სა და „საჯარო და 
კერ ძო პარ ტ ნი ო რო ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ
ლე ბე ბის მიმ დი ნა რე ღი რე ბუ ლე ბას. 

20 GFSM 2014ის მიხედვით, საჯარო ფინანსური კორპორაციები მოიცავს: ცენტრალურ ბანკს, სხვა დეპოზიტების 
მიმღებ საჯარო კორპორაციებს და სხვა საჯარო საფინანსო კორპორაციებს. საჯარო არაფინანსური კორპორაციები 
კი შედგება რეზიდენტი ინსტიტუციური ერთეულებისგან, რომლებიც ძირითადად ჩართულნი არიან საბაზრო 
საქონლის ან არაფინანსური მომსახურების წარმოებაში.
21 სახელმწიფო ვალის მშპთან ფარდობა არ უნდა აღემატებოდეს 60%ს.
22 2018 წლის 14 დეკემბერს „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ ორგანულ კანონში განხორციელდა ცვლილება, 
რომელიც ძალაში შევიდა 2019 წლის 1ლი იანვრიდან.
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რო გორც ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან ჩანს, მთავ რო ბის ვა ლი მო ი ცავს უფ რო მეტ კომ პო ნენტს, ვიდ
რე სა ხელ მ წი ფო ვა ლი და შე ე სა ბა მე ბა GFSM 2014ით გან საზღ ვ რულ სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის 
ვალს (General Government),23 თუმ ცა იგი სრუ ლად არ ფა რავს სა ჯა რო სექ ტო რის ვალს. კერ
ძოდ, არ მო ი ცავს არა სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბი სა და სა ჯა რო არა ფი ნან სუ რი კორ პო რა ცი ე
ბის ვალს.

სა ყუ რადღე ბო ა, რომ 2020 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი ფის კა ლუ რი 
რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით, გან ხორ ცი ელ და სა ხელ მ წი
ფო სა წარ მო ე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ნა წი ლის სექ ტო რი ზა ცია GFSM 2014ის მი ხედ ვით. შე სა ბა მი
სად, მოხ და მა თი დაკ ლა სი ფი ცი რე ბა სა ჯა რო კორ პო რა ცი ე ბად ან სა ხელ მ წი ფო მმარ თ ვე ლო
ბის სა წარ მო ე ბად. თუმ ცა, სა წარ მო ე ბის დაკ ლა სი ფი ცი რე ბის პრო ცე სი არ დას რუ ლე ბუ ლა და 
ჯერ კი დევ მიმ დი ნა რე ობს. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა წარ მო თა სექ ტო რი ზა ცი ის მი უ ხე და ვად, არ მომ ხ და რა სა ხელ მ წი ფო 
მმარ თ ვე ლო ბის სექ ტო რად დაკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი სა წარ მო ე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გათ ვა ლის
წი ნე ბა მთავ რო ბის ვა ლის მი მართ დად გე ნი ლი 60%იანი ლი მი ტის გა ან გა რი შე ბა ში. დო კუ მენ
ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი ანა ლი ზის მი ხედ ვით, მსგავ სი ტი პის სა წარ მო ე ბის გავ ლე ნა სა ხელ მ წი ფო 
ვალ ზე მშპის 1.2%ს შე ად გენს. 

აღ სა ნიშ ნა ვია ისიც, რომ მთავ რო ბის ვა ლის გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი გან მარ ტე ბაა მო ცე მუ ლი სა მი ნის
ტ როს მი ერ 2019 წლის თე ბერ ვალ ში გა მოქ ვეყ ნე ბულ მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი
ა ში24  20192021 წლე ბი სათ ვის, რომ ლის მი ხედ ვით, მთავ რო ბის ვა ლი წარ მო ად გენს სა ხელ
მ წი ფო ვა ლი სა და ეროვ ნუ ლი ბან კის IMFის მი მართ არ სე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სხვა ო ბას. 

შე დე გად, არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი არ ცერ თი ვა ლის გან მარ ტე ბა და მათ 
სა ფუძ ველ ზე დათ ვ ლი ლი ინ დი კა ტო რე ბი არ იძ ლე ვა სრულ ინ ფორ მა ცი ას სა ხელ მ წი ფო ვალ
დე ბუ ლე ბე ბის შე სა ხებ.

23 სოციალური სადაზღვევო ფონდების გამოკლებით.
24 მთავრობის ვალის მართვის სტრატეგიის დოკუმენტი ასახავს საქართველოს მთავრობის გეგმებს, რომლებმაც 
უნდა უზრუნველყონ ვალის მართვის ეფექტიანი პოლიტიკის გატარება და ვალის მართვის მიზნების მიღწევა 
თაობათა შორის რესურსების სამართლიანი განაწილების პრინციპზე დაყრდნობით.
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ცხრი ლი 1. GFSM 2014ის მი ხედ ვით სა ჯა რო სექ ტო რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ყო ფა და სხვა დას ხ ვა 
სა კა ნონ მ დებ ლო აქ ტე ბით გან მარ ტე ბუ ლი და IMFის რე კო მენ და ცი ით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვა
ლის ნაშ თის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ფარ ვა

სა ჯა რო სექ ტო რის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი და ყო ფა GFSM 
2014ის მი ხედ ვით

„სახელმწიფო 
ვა ლის შე სა
ხებ“ კა ნო ნით 
გან საზღ ვ რუ
ლი სა ხელ მ
წი ფო ვა ლი

„ეკონომიკური 
თა ვი სუფ ლე ბის 
შე სა ხებ“ ორ გა
ნუ ლი კა ნო ნით25  
გან საზღ ვ რუ ლი 

მთავ რო ბის 
ვა ლი

2020 წლის 
სა ხელ მ წი ფო ბი
უ ჯე ტის კა ნონ ში 
წარ მოდ გე ნი ლი 
მთავ რო ბის ვა

ლის ნაშ თი

2020 წლის 
სა ხელ მ წი

ფო ბი უ ჯე ტის 
კა ნონ ში წარ
მოდ გე ნი ლი 
სა ხელ მ წი ფო 
ვა ლის ნაშ თი

სა
 ჯა

 რ
ო

 ს
ექ

 ტო
 რ

ი 
(P

ub
lic

 S
ec

to
r)

სა
 ხე

ლ
 მ წ

ი ფ
ო

 მ
მა

რ
 თ

 ვე
 ლ

ო
 ბი

ს 
სე

ქ
ტო

 რ
ი 

(G
en

er
al

 G
ov

er
nm

en
t ) ცენ ტ რა ლუ

რი მთავ რო
ბა (Central 
Government)

სა ბი უ ჯე ტო √ √ √ √

არა სა ბი უ ჯე ტო

სო ცი ა ლუ რი 
სა დაზღ ვე ვო ფონ
დე ბი

ად გი ლობ რი ვი 
მთავ რო ბა (მუნიციპალური+ 
ავ ტო ნო მი უ რი) (Local+State 
Government)26 

√ √

სა
 ჯა

 რ
ო

 კ
ო

რ
 პო

 რ
ა ც

ი ე
 ბი

  
(P

ub
lic

 C
or
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)

სა ჯა რო არა ფი ნან სუ რი კორ
პო რა ცი ე ბი (Public Nonfinancial 
Corporations)27 

სა ჯა რო ფი ნან
სუ რი კორ
პო რა ცი ე ბი 
(Public financial 
Corporations)

ცენ ტ რა ლუ რი 
ბან კი √28 √

სხვა დე პო ზი ტე ბის 
მიმ ღე ბი სა ჯა რო 
კორ პო რა ცი ე ბი
სხვა სა ჯა რო სა
ფი ნან სო კორ პო
რა ცი ე ბი

კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის ორი გან მარ ტე ბა გა მო ი ყე ნე ბა რო გორც სა ბი უ ჯე ტო 
დო კუ მენ ტებ ში, ასე ვე ვალ თან და კავ ში რე ბუ ლი სხვა დას ხ ვა ანა ლი ზის დროს, კერ ძოდ:

•	  სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში ვა ლის მო ცუ ლო ბის წლი უ რი ლი მი ტის29 გა ან გა რი შე ბი
სათ ვის გა მო ი ყე ნე ბა სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ნაშ თი, მა შინ რო დე საც, „ეკონომიკური თა ვი
სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით დად გე ნი ლი 60%იანი ლი მი ტის გა მო სათ ვ ლე
ლად, გა მო ი ყე ნე ბა მთავ რო ბის ვა ლი. შე სა ბა მი სად, კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი 
ეს ორი ლი მი ტი ეფუძ ნე ბა სხვა დას ხ ვა ბა ზისს;

•	  წლი უ რი ბი უ ჯე ტის კა ნონ თან ერ თად სა მი ნის ტ რო წარ მო ად გენს ვა ლის მდგრა დო ბის 

25 „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ კანონის მიხედვით, ცხრილში ინსტიტუციების მიხედვით წარმოდგენილ 
ვალს ემატება „საჯარო და კერძო პარტნიორობის შესახებ“ საქართველოს კანონის საფუძველზე აღებული 
ვალდებულებების მიმდინარე ღირებულება.
26 ადგილობრივი მთავრობის დონე ასევე შეიძლება დაიყოს საბიუჯეტო/არასაბიუჯეტო ინსტიტუციებად და 
სოციალურ სადაზღვევო ფონდად.
27 მხოლოდ სამთავრობო სექტორად დაკლასიფიცირებული.
28 მხოლოდ IMFის მიმართ ვალი.
29 წლიური ბიუჯეტი ადგენს ლიმიტებს სახელმწიფო ვალის მთლიან ოდენობაზე, რომელიც შეიძლება დაუფარავი 
იყოს საბიუჯეტო წლის ბოლოსათვის. ლიმიტები ცალცალკე დგინდება საშინაო და საგარეო ვალებისათვის. ცალკე 
ლიმიტირებას ექვემდებარება საქართველოს ეროვნული ბანკიდან აღებული სესხი. საბიუჯეტო კოდექსი, მუხლი 22, 
პუნქტი 1.   
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30 მთავრობის ვალის სტრატეგიის მიზნებისათვის მთავრობის ვალი წარმოადგენს „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ 
საქართველოს კანონით განსაზღვრულ სახელმწიფო ვალს გამოკლებული ეროვნული ბანკის ვალი საერთაშორისო 
სავალუტო ფონდის მიმართ. 

ანა ლიზს, რომ ლის მთა ვა რი მი ზა ნია შე ფას დეს მთავ რო ბის შე საძ ლებ ლო ბა მო ემ სა
ხუ როს ვალ დე ბუ ლე ბებს სა შუ ა ლო და გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში. აღ ნიშ ნუ ლი ანა ლი ზი 
ეფუძ ნე ბა მთავ რო ბის ვალს;

•	  ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია ეფუძ ნე ბა მთავ რო ბის ვალს,30 თუმ ცა რო გორც ზე მოთ აღი
ნიშ ნა, „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით მო ცე მუ ლი გან მარ
ტე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მიდ გო მით. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ე ბე ბი, ნათ ლად აჩ ვე ნებს ვა ლის სწო რი და ერთ ბა ზის ზე და ფუძ ნე ბუ
ლი გან მარ ტებ (ებ )ის არ სე ბო ბის დიდ მნიშ ვ ნე ლო ბას. 

დი აგ რა მა 6. სა ხელ მ წი ფო და მთავ რო ბის ვა ლის ფარ დო ბა მშპსთან და მა თი მი მარ თე ბა 
„ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ 60%იან ზღვარ
თან

 

2019 წლი დან რო გორც სა ხელ მ წი ფო, ასე ვე მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თ ში აღარ ხდე ბა ე.წ. 
„ისტორიული ვა ლის“ გათ ვა ლის წი ნე ბა, რო მე ლიც „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“ კა ნო ნით31 სა
ში ნაო ვა ლის შე მად გე ნე ლი კომ პო ნენ ტი ა. 2018 წლის ჩათ ვ ლით ბი უ ჯე ტის შე სა ბა მის დო კუ მენ
ტებ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იყო ის ტო რი უ ლი ვა ლის პი რო ბი თი მო ცუ ლო ბა, 672 მლნ ლა რის 
ოდე ნო ბით. 

სახელმწიფო ვალის მართვა - შემდგომი რეაგირების ეფექტიანობის აუდიტი | 2020 
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� წლიური ბიუჯეტის კანონთან ერთად სამინისტრო წარმოადგენს ვალის 
მდგრადობის ანალიზს, რომლის მთავარი მიზანია შეფასდეს მთავრობის 
შესაძლებლობა მოემსახუროს ვალდებულებებს საშუალო და გრძელვადიან 
პერიოდში. აღნიშნული ანალიზი ეფუძნება მთავრობის ვალს; 

� ვალის მართვის სტრატეგია ეფუძნება მთავრობის ვალს,30 თუმცა როგორც ზემოთ 
აღინიშნა, „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ ორგანული კანონით მოცემული 
განმარტებისგან განსხვავებული მიდგომით.  

ზემოაღნიშნული გარემოებები, ნათლად აჩვენებს ვალის სწორი და ერთ ბაზისზე 
დაფუძნებული განმარტებ(ებ)ის არსებობის დიდ მნიშვნელობას.  

დიაგრამა 6. სახელმწიფო და მთავრობის ვალის ფარდობა მშპ-სთან და მათი მიმართება 
„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ ორგანული კანონით განსაზღვრულ 60%-იან ზღვართან 

 
 
2019 წლიდან როგორც სახელმწიფო, ასევე მთავრობის ვალის ნაშთში აღარ ხდება ე.წ. 
„ისტორიული ვალის“ გათვალისწინება, რომელიც „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ კანონით31 

                                                                                                                          
30 მთავრობის ვალის სტრატეგიის მიზნებისათვის მთავრობის ვალი წარმოადგენს „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ 
საქართველოს კანონით განსაზღვრულ სახელმწიფო ვალს გამოკლებული ეროვნული ბანკის ვალი 
საერთაშორისო სავალუტო ფონდის მიმართ.  
31 „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 48, პუნქტი 1.  
ისტორიული ვალი მოიცავს შემდეგ სავალო ვალდებულებებს: 
� მოსახლეობის მიერ ყოფილ სახელმწიფო კომერციულ ბანკებში შეტანილი ანაბრების ინდექსაციით 
წარმოქმნილი დავალიანება; 

� ყოფილი სსრ კავშირის საგარეო-ეკონომიკური საქმიანობის ბანკის მიერ ბლოკირებული, ამავე ბანკის 
თბილისის განყოფილების ანგარიშზე რიცხული, საქართველოს ფიზიკური და იურიდიული პირების 
კუთვნილი სახსრების აუნაზღაურებლობით წარმოქმნილი დავალიანება; 

� რუსეთის ფედერაციის ცენტრალური ბანკის მიერ ამ ბანკის საკორესპონდენტო ანგარიშებზე რიცხული, 
საქართველოს იურიდიული პირების კუთვნილი სახსრების სახელმწიფო საგარეო ვალის ანგარიშში 
ჩამოწერის შედეგად წარმოქმნილი დავალიანება; 
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ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს გან მარ ტე ბით, სა ში ნაო ვა ლი დან აღ ნიშ ნუ ლი კომ პო ნენ ტის ამო ღე ბა 
გა ნა პი რო ბა ამ ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ ლო ბი სა და მა თი მფლო ბე ლე ბის შე სა ხებ და უ ზუს ტე ბე
ლი ინ ფორ მა ცი ის არ სე ბო ბამ. ამავ დ რო უ ლად, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი დან ეტა პობ
რი ვად იფა რე ბა რი გი კომ პო ნენ ტე ბი,32 თუმ ცა ის ტო რი უ ლი ვა ლის მო ცუ ლო ბი დან არ ხდე ბა 
და ფა რუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ჩა მო წე რა. ის ტო რი უ ლი ვა ლის ამო ღე ბა ვა ლის მთლი ა ნი მო ცუ
ლო ბი დან, შე ფა სე ბის ფორ მა ლი ზე ბუ ლი პრო ცე დუ რის ჩა ტა რე ბის გა რე შე, ამ ცი რებს სა ბი უ ჯე
ტო დო კუ მენ ტა ცი ა ში წარ მოდ გე ნი ლი სა ხელ მ წი ფო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის ოდე ნო ბას და არა ზუსტს 
ხდის მათ სა ფუძ ველ ზე გა ან გა რი შე ბულ ინ დი კა ტო რებს. 

პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი ამ დრომ დე სრუ ლად არ არის გან საზღ ვ რუ ლი და ასა ხუ ლი სა ბი
უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში.

პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი ქვეყ ნის ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი ზის ერ თ ერ თი ყვე ლა ზე 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტი ა. ფის კა ლუ რი რის კე ბის სრულ ფა სო ვა ნი შე ფა სე ბი სათ ვის მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნია პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი დან მო სა ლოდ ნე ლი პო ტენ ცი უ რი რის კე ბის იდენ ტი
ფი ცი რე ბა და მა თი გავ ლე ნის გათ ვა ლის წი ნე ბა სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტე ბის მომ ზა დე ბის პრო
ცეს ში.

GFSM 2014ის მი ხედ ვით, პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა წარ მო ად გენს ვალ დე ბუ ლე ბას, რო მე ლიც 
წარ მო იქ მ ნე ბა რა ი მე გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი მოვ ლე ნის დად გო მის შემ თხ ვე ვა ში (მაგალითად, 
ფი ნან სუ რი კრი ზი სი ან მი ზან მი მარ თუ ლი სა ჯა რო პო ლი ტი კა) და ქმნის ფის კა ლურ რის კებს. 
მთა ვა რი გან ს ხ ვა ვე ბა პი რო ბით ვალ დე ბუ ლე ბებ სა და სა ხელ მ წი ფოს პირ და პირ ვალ დე ბუ ლე
ბებს შო რის არის ის, რომ პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა არ წარ მო იქ მ ნე ბა, თუ არ მოხ და რამ დე
ნი მე გა ნუ საზღ ვ რე ლი მოვ ლე ნა. პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა შე საძ ლოა იყოს ორი სა ხის: ცხა დი 

31 „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ საქართველოს კანონი, მუხლი 48, პუნქტი 1. 
ისტორიული ვალი მოიცავს შემდეგ სავალო ვალდებულებებს:
− მოსახლეობის მიერ ყოფილ სახელმწიფო კომერციულ ბანკებში შეტანილი ანაბრების ინდექსაციით წარმოქმნილი 
დავალიანება;
− ყოფილი სსრ კავშირის საგარეოეკონომიკური საქმიანობის ბანკის მიერ ბლოკირებული, ამავე ბანკის თბილისის 
განყოფილების ანგარიშზე რიცხული, საქართველოს ფიზიკური და იურიდიული პირების კუთვნილი სახსრების 
აუნაზღაურებლობით წარმოქმნილი დავალიანება;
− რუსეთის ფედერაციის ცენტრალური ბანკის მიერ ამ ბანკის საკორესპონდენტო ანგარიშებზე რიცხული, 
საქართველოს იურიდიული პირების კუთვნილი სახსრების სახელმწიფო საგარეო ვალის ანგარიშში ჩამოწერის 
შედეგად წარმოქმნილი დავალიანება;
− თურქმენეთიდან 1995 წლის ჩათვლით მოწოდებული ბუნებრივი აირის საფასურის გადახდის სანაცვლოდ 
საქართველოს მთავრობის დავალებით ქვეყნის საწარმოებისა და ორგანიზაციების მიერ გადატვირთული 
პროდუქციის ანაზღაურებაში არსებული დავალიანება;
− საქართველოს რესპუბლიკის 1992 წლის შინაგანი მომგებიანი სესხის ობლიგაციების გამოშვებით წარმოქმნილი 
ვალდებულება;
− ყოფილი სსრ კავშირის 1990 წლის სახელმწიფო უპროცენტო მიზნობრივი ობლიგაციების დაფარვის ვალდებულება;
− კოოპერატიულ ბინათმშენებლობასთან დაკავშირებით სახელმწიფოს მიერ აღებული ვალდებულება;
− მუნიციპალურ საწარმო „თბილტრანსში“ ხელშეკრულებით მომუშავე მძღოლების ბინებით დაუკმაყოფილებლობით 
წარმოქმნილი დავალიანება;
− მოსახლეობის მიერ სახელმწიფო ლატარიაში მოგებული ნივთების გაუნაღდებლობით წარმოქმნილი 
დავალიანება;
− ყოფილი სსრ კავშირის „ინდუსტრიაბანკის“ მიერ ბლოკირებული, ამავე ბანკის ბათუმის განყოფილების 
ანგარიშზე რიცხული, საქართველოს იურიდიული პირების კუთვნილი სავალუტო სახსრების აუნაზღაურებლობით 
წარმოქმნილი დავალიანება.
32 ყოფილი საბინაოსამშენებლო კოოპერატივების წევრების/მათი უფლებამონაცვლეების მიმართ არსებული 
ვალდებულებების დაფარვის მიზნით, პირდაპირი განკარგვის ფორმით, 20162019 წლებში 660 ადამიანს გადაეცა 
მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებული უძრავი ქონება.
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პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა და არაცხა დი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა.33 ისი ნი ერ თ მა ნე თის გან 
გან ს ხ ვავ დე ბა ვალ დე ბუ ლე ბის სა ხი სა და წყა როს მი ხედ ვით.

ცხა დი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა გან საზღ ვ რუ ლი ა, რო გორც სა მარ თ ლებ რი ვი ან სა კონ ტ რაქ
ტო ფი ნან სუ რი შე თან ხ მე ბე ბი, რომ ლე ბიც წარ მოქ მ ნი ან პი რო ბით მოთხოვ ნებს ეკო ნო მი კუ რი 
ღი რე ბუ ლე ბის გა დახ და ზე. ცხა დი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა მო ი ცავს:34 სა ხელ მ წი ფო გა რან ტი
ებს (ერთჯერადი გა რან ტი ე ბი − Oneoff guarantees) და სხვა ცხად პი რო ბით ვალ დე ბუ ლე ბებს, 
რომ ლე ბიც სხვა გან არ არის დაკ ლა სი ფი ცი რე ბუ ლი. 

არაცხა დი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბა ცხა დი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, არ 
წარ მო ად გენს სა ხელ მ წი ფოს მი ერ ხელ შეკ რუ ლე ბით ნა კისრ ვალ დე ბუ ლე ბას და წარ მო იშ ვე ბა, 
რო დე საც გა უთ ვა ლის წი ნე ბე ლი მოვ ლე ნე ბის გა მო დად გე ბა სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან ფი ნან სუ
რი დახ მა რე ბის გა წე ვის აუცი ლებ ლო ბა.35 

თავ და პირ ვე ლი აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ მთავ რო ბის მი ერ წარ მოდ გე ნილ რო
გორც სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში, ასე ვე სხვა დას ხ ვა ანა ლიზ ში (მაგალითად, სა ხელ მ წი ფო ვა
ლის მდგრა დო ბის ანა ლიზ ში), სრულ ყო ფი ლად არ იყო ასა ხუ ლი ინ ფორ მა ცია სა ხელ მ წი ფოს 
პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სა ხებ. კერ ძოდ, სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
გა უთ ვა ლის წი ნებ ლო ბა ქმნის რისკს, რომ არა ჯე როვ ნად იქ ნე ბა შე ფა სე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო ვა
ლის მდგრა დო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი შე საძ ლო საფ რ თხე ე ბი თუ რის კე ბი. შე დე გად გა ი ცა შემ
დე გი რე კო მენ და ცი ე ბი:

•	  ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის მი ერ ნა კის რი პი რო ბი
თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის სრულ ყო ფი ლი ასახ ვა სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში, ვალ დე ბუ ლე ბე
ბის შე სა ბა მი სი მფლო ბე ლი სა და მა ხა სი ა თებ ლის მი თი თე ბით;

•	  სა ხელ მ წი ფო ვალ თან და კავ ში რე ბუ ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ანა ლი ზე ბის ჩა ტა რე ბის 
პრო ცეს ში ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ უზ რუნ ველ ყოს პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ
ლო ბი სა და მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა.

შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტის შე დე გად დად გინ და, რომ სა მი ნის ტ როს მი ერ დაწყე ბუ ლია მუ
შა ო ბა პი რო ბით ვალ დე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით, თუმ ცა ჯერ კი დევ არ არის იდენ ტი ფი ცი
რე ბუ ლი მა თი სრუ ლი მო ცუ ლო ბა და შე დე გად, არ ხდე ბა მა თი სრულ ყო ფი ლი გათ ვა ლის წი ნე
ბა ფის კა ლუ რი რის კე ბი სა და ვა ლის მდგრა დო ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტებ ში. 

სა ჯა რო ფი ნან სე ბის ეფექ ტი ა ნი მარ თ ვი სა და მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი სტა ბი ლუ რო ბის უზ რუნ ველ
სა ყო ფად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, პე რი ო დუ ლად გან ხორ ცი ელ დეს ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი
ზი. ფის კა ლუ რი სტა ბი ლუ რო ბის მიზ ნე ბი სათ ვის ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 
მდგრა დო ბის ანა ლი ზი, რაც გუ ლის ხ მობს − შე ფას დეს მთავ რო ბის შე საძ ლებ ლო ბა, მო ემ სა
ხუ როს და კის რე ბულ ვალ დე ბუ ლე ბებს სა შუ ა ლო და გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში. სრულ ფა სო ვა
ნი ვა ლის მდგრა დო ბის ანა ლი ზის მო სამ ზა დებ ლად, აუცი ლე ბე ლია სტრეს ტეს ტე ბის ანა ლი ზის 
დროს სრუ ლად იქ ნეს გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ სე ბუ ლი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი.

33 Government Finance Statistics Manual, IMF, (2014), გვ. 209213.
34 Government Finance Statistics Manual, IMF, (2014), გვ. 210.
35 Government Finance Statistics Manual, IMF, (2014), გვ. 210.
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36 1,894 მლნ ლარის ოდენობით.

მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი რის კე ბის გა მო სავ ლე ნად და მა თი ფის კა ლუ რი შე დე გე ბის შე სა ფა სებ ლად, 
2016 წლი დან სა მი ნის ტ რომ სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ თან ერ თად და იწყო ფის კა ლუ რი რის კე ბის 
ანა ლი ზის დო კუ მენ ტის მომ ზა დე ბა. 2019 წლის მდგო მა რე ო ბით, ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი
ზის დო კუ მენ ტი მაკ რო ე კო ნო მი კურ რის კებ თან ერ თად გა ნი ხი ლავს სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ებ სა 
და „საჯარო და კერ ძო თა ნამ შ რომ ლო ბის“ პრო ექ ტებს. რო გორც ზე მოთ აღი ნიშ ნა, დო კუ მენ
ტის მი ხედ ვით მოხ და სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის დაკ ლა სი ფი ცი რე ბა სა ჯა რო კორ პო რა ცი ე ბად 
და სა ხელ მ წი ფო მმარ თ ვე ლო ბის სა წარ მო ე ბად, თუმ ცა არ მომ ხ და რა სა ჯა რო კორ პო რა ცი ე ბი
დან მომ დი ნა რე პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ ლო ბის გან საზღ ვ რა და ფის კა ლუ რი რის კე
ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში წარ მოდ გე ნა.

ვა ლის მდგრად დო ნე ზე შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რო 2015 წლი დან ატა რებს ვა
ლის მდგრა დო ბის ანა ლიზს (DSA). მთავ რო ბის ვა ლის მდგრა დო ბის ანა ლი ზი მო ი ცავს სხვა
დას ხ ვა შე საძ ლო რის კ ფაქ ტო რე ბის შე ფა სე ბას და მათ გავ ლე ნას მთავ რო ბის ვა ლის პორ ტ
ფელ ზე. ანა ლიზ ში გა მო ყე ნე ბუ ლია სა ბა ზი სო და ალ ტერ ნა ტი უ ლი (ნეგატიური) სცე ნა რე ბი და 
ამ სცე ნა რე ბის თ ვის დაშ ვე ბე ბი სხვა დას ხ ვა მაკ რო ე კო ნო მი კურ და ფის კა ლურ ცვლა დებ ზე. 
ალ ტერ ნა ტი ულ სცე ნა რებ ში ხდე ბა სხვა დას ხ ვა მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი და ფის კა ლუ რი შო კე ბის 
გავ ლე ნის შე ფა სე ბა მთავ რო ბის ვალ ზე. აღ ნიშ ნუ ლი შო კე ბი დან კი ერ თ ერთ მნიშ ვ ნე ლო ვან 
სტრეს ტესტს პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შო კი წარ მო ად გენს. 

2020 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თულ მთავ რო ბის ვა ლის მდგრა დო ბის 
ანა ლიზ ში (DSA) წარ მოდ გე ნი ლი პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შო კი არ მო ი ცავს ფის კა ლუ რი 
რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში მო ცე მულ ინ ფორ მა ცი ას სა ჯა რო კორ პო რა ცი ე ბის შე სა ხებ. 
გარ და ამი სა, პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შო კი სრუ ლად არ ით ვა ლის წი ნებს ინ ფორ მა ცი ას 
PPP პრო ექ ტე ბის შე სა ხებ. კერ ძოდ, ვა ლის მდგრა დო ბის ანა ლიზ ში მო ცე მუ ლი პი რო ბი თი ვალ
დე ბუ ლე ბე ბის შო კი მო ი ცავს მხო ლოდ 20222025 წლებ ში 10 მსხვი ლი PPAის ვალ დე ბუ ლე
ბას36  და არ გა ნი ხი ლავს 20202029 წლე ბის დარ ჩე ნილ პე რი ო დებ ში PPA კონ ტ რაქ ტე ბი დან 
მომ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბებს, რო მელ თა შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია წარ მოდ გე ნი ლია ფის კა ლუ რი 
რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში.

GFSM 2014ის მი ხედ ვით, ასე ვე გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია პენ სი ე ბი დან და დე პო ზი ტე ბის დაზღ ვე
ვი დან მომ დი ნა რე პირ და პი რი და პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. დღეს დღე ო ბით, ქვე ყა ნა ში არ
სე ბობს სა ხელ მ წი ფო პენ სი ა, რო მე ლიც ბე ნე ფი ცი არს ყო ველ თ ვი უ რად ურიცხავს ფიქ სი რე ბუ
ლი ოდე ნო ბის თან ხას. გარ და ამი სა, 2019 წლი დან მოქ მე დებს დაგ რო ვე ბი თი (განსაზღვრული 
შე ნა ტა ნის) სა პენ სიო სქე მა. სქე მის მი ხედ ვით ყვე ლა და საქ მე ბულ ზე, ვინც ჩარ თუ ლია სა პენ
სიო სქე მა ში, თან ხის 22% შე ტა ნას ახორ ცი ე ლებს დამ საქ მე ბე ლი და და საქ მე ბუ ლი. ამას თან, 
სა ხელ მ წი ფო იღებს ვალ დე ბუ ლე ბას სა პენ სიო ფონ დ ში გა ა კე თოს და სა ბეგ რი ხელ ფა სის 2%
იანი შე ნა ტა ნი. ასე ვე, 2017 წლი დან ქვე ყა ნა ში ფუნ ქ ცი ო ნი რებს დე პო ზი ტე ბის დაზღ ვე ვის სის
ტე მა, რო მელ საც მარ თავს სსიპ − დე პო ზი ტე ბის დაზღ ვე ვის სა ა გენ ტო. სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნით 
„დეპოზიტების დაზღ ვე ვის სის ტე მის შე სა ხებ“, კო მერ ცი უ ლი ბან კის მი მართ ლიკ ვი და ცი ის, გა
დახ დი სუ უ ნა რო ბის ან გა კოტ რე ბის პრო ცე სის დაწყე ბის შემ თხ ვე ვა ში, სა ა გენ ტოს ევა ლე ბა თი
თო ე უ ლი ანაბ რის მფლო ბელ ფი ზი კურ პირს აუნაზღა უ როს 5,000 ლა რამ დე37 ღი რე ბუ ლე ბის 
ანაბ რის მო ცუ ლო ბა. შე სა ბა მი სად, სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მნიშ ვ
ნე ლო ვა ნი ა, პი რო ბით ვალ დე ბუ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბუ ლი ანა ლი ზის პრო ცეს ში, ზე მო აღ ნიშ
ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბი მხედ ვე ლო ბა ში იქ ნეს მი ღე ბუ ლი. 
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ზე მოთ მი თი თე ბუ ლი სა კითხე ბის არ სე ბო ბა გან პი რო ბე ბუ ლია იმ გა რე მო ე ბით, რომ სა ჯა რო 
ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის არ არის გან მარ ტე ბუ ლი, რას წარ მო ად
გენს და რა კომ პო ნენ ტებს მო ი ცავს პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბი. პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
სრულ ყო ფი ლი შე ფა სე ბის გა რე შე რთულ დე ბა მის გან მომ დი ნა რე რის კე ბის ზუს ტი მო ცუ ლო ბის 
იდენ ტი ფი ცი რე ბა და ვა ლის მდგრა დო ბის სრულ ფა სო ვა ნი ანა ლი ზის მომ ზა დე ბა. 

დას კ ვ ნა

სხვა დას ხ ვა კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის გან მარ ტე ბე ბი არ არის შე სა ბა მი სო
ბა ში ერ თ მა ნეთ თან. კერ ძოდ, სხვა დას ხ ვა მიზ ნობ რი ო ბი დან გა მომ დი ნა რე, კა ნონ მ დებ ლო ბა 
გან საზღ ვ რავს სა ხელ მ წი ფო ვა ლი სა და მთავ რო ბის ვა ლის დე ფი ნი ცი ას, რომ ლე ბიც ეფუძ ნე ბა 
სხვა დას ხ ვა ბა ზისს.

ამას თა ნა ვე, ვა ლის არ სე ბუ ლი გან მარ ტე ბე ბი დან სრუ ლად არ ცერ თი არ შე ე სა ბა მე ბა სა ჯა რო 
ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ში (GFSM 2014) მო ცე მულ სა ხელ მ წი ფო სექ ტო რის 
ვალს.

სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში წარ მოდ გე ნი ლი ვა ლის ნაშ თი არ მო ი ცავს ის ტო რი ულ ვალს, 
რად გან არ არის დად გე ნი ლი და შე ფა სე ბუ ლი მი სი ზუს ტი ოდე ნო ბა. ამავ დ რო უ ლად, ეტა პობ
რი ვად ხორ ცი ელ დე ბა ის ტო რი უ ლი ვა ლის რი გი კომ პო ნენ ტე ბის და ფარ ვა, თუმ ცა მა თი ჩა მო
წე რა ის ტო რი უ ლი ვა ლის მო ცუ ლო ბი დან არ ხდე ბა. 

ვა ლის მდგრა დო ბის ანა ლიზ ში სრულ ყო ფი ლად არ ხდე ბა პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ
ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა, რად გან სრუ ლად არ არის დად გე ნი ლი მი სი მო ცუ ლო ბა. ამის ძი რი
თად მი ზეზს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მიზ ნე ბი სათ ვის პი რო ბი თი ვალ დე ბუ
ლე ბე ბის გან მარ ტე ბის არარ სე ბო ბა წარ მო ად გენს. 

რე კო მენ და ცი ე ბი:

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს:

•	  არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სხვა დას ხ ვა მიზ ნი სათ ვის გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის გან მარ
ტე ბე ბი ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე სა ბა მი სო ბა ში მო იყ ვა ნოს სა ჯა რო ფი ნან სე ბი სა და სა
ჯა რო სექ ტო რის ვა ლის სტა ტის ტი კის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ებ თან და უზ რუნ ველ ყოს მა თი 
ურ თი ერ თ თავ სე ბა დო ბა; 

•	  ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს მიდ გო მა სა ხელ მ წი ფოს წი ნა შე არ სე ბულ ვალ დე
ბუ ლე ბებ ში ის ტო რი უ ლი ვა ლი დან მომ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე ბე ბის წარ მოდ გე ნის უზ რუნ
ველ სა ყო ფად;

•	  სა ჯა რო ფი ნან სე ბის სტა ტის ტი კის წარ მო ე ბის მიზ ნე ბის თ ვის ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ უზ
რუნ ველ ყოს სა კა ნონ მ დებ ლო დო ნე ზე პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გან მარ ტე ბა, მა თი 
მო ცუ ლო ბის შე ფა სე ბა და შე სა ბა მის სა ბი უ ჯე ტო დო კუ მენ ტებ ში წარ მოდ გე ნა.

37 სსიპ  დეპოზიტების დაზღვევის სააგენტოს მიხედვით, 2020 წლის 1 ივლისიდან დეპოზიტების დაზღვევის ზღვარი 
5,000 ლარიდან 15,000 ლარამდე გაიზრდება.
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3.2 სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რა

სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რი სათ ვის არ არ სე ბობს ოფი ცი ა ლუ რად დამ ტ კი ცე ბუ ლი წე სი/ პ
რო ცე დუ რა.

სა ხელ მ წი ფოს სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბე ბის სწო რად გან საზღ ვ რას დი დი მნიშ ვ ნე ლო ბა ენი ჭე ბა, 
რად გან იგი ქმნის ზედ მე ტი და ნა ხარ ჯე ბის თა ვი დან აცი ლე ბის წი ნა პი რო ბას. კერ ძოდ, სწო რი 
პროგ ნო ზე ბის გა კე თე ბა სა ხელ მ წი ფოს აძ ლევს სა შუ ა ლე ბას, თა ვი დან აირი დოს ზედ მე ტი ან 
ნაკ ლე ბი ვა ლის აღე ბა და შე სა ბა მი სად, მას თან და კავ ში რე ბუ ლი და ნა ხარ ჯე ბი. 

თავ და პირ ვე ლი აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ და სა გეგ მი წლი სათ ვის სა ვა ლო სა ჭი
რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე სი არ მიმ დი ნა რე ობ და წი ნას წარ დად გე ნი ლი და ფორ მა ლუ რად 
დამ ტ კი ცე ბუ ლი წე სე ბი სა თუ პრო ცე დუ რე ბის მი ხედ ვით. ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს ფარ გ ლებ ში 
პრო ცე სი რე გუ ლირ დე ბო და სა მი ნის ტ როს დე ბუ ლე ბით. თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი მი მარ თუ ლე ბით, 
პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი დე პარ ტა მენ ტე ბის ფუნ ქ ცი ე ბი, გარ და სა ხელ მ წი ფო ვა ლი სა და სა გა რეო 
და ფი ნან სე ბის დე პარ ტა მენ ტი სა, არ იყო გან საზღ ვ რუ ლი და შე უძ ლე ბე ლი იყო სხვა დე პარ ტა
მენ ტე ბის პა სუ ხის მ გებ ლო ბე ბის დად გე ნა. 

გარ და ამი სა, არ არ სე ბობ და ფორ მა ლუ რი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ან მე თო დო ლო გი ა, რო მელ შიც 
აღ წე რი ლი იქ ნე ბო და, რო გორ და რა მე თო დით უნ და ხდე ბო დეს და სა გეგ მი წლი სათ ვის სა ვა
ლო სა ჭი რო ე ბის დად გე ნა, რაც უზ რუნ ველ ყოფ და პრო ცე სის გამ ჭ ვირ ვა ლო ბას.

ზე მო აღ ნიშ ნულ ნაკ ლო ვა ნე ბებ თან და კავ ში რე ბით გა ი ცა შემ დე გი რე კო მენ და ცი ე ბი:

•	  სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბე ბის გან საზღ ვ რის 
წე სი/ პ რო ცე დუ რა, რომ ლის მეშ ვე ო ბი თაც ოფი ცი ა ლუ რად და რე გუ ლირ დე ბა პრო ცე სი;

•	  სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს დე ბუ ლე ბა ში შე ვი დეს ცვლი ლე ბა, რომ ლის სა
ფუძ ველ ზეც გა ნი საზღ ვ რე ბა პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი დე პარ ტა მენ ტე ბის ფუნ ქ ცი ა მო ვა ლე
ო ბე ბი, სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბე ბის დად გე ნის მი მარ თუ ლე ბით.

შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტის შე დე გად გა მოვ ლინ და, რომ ამ დრომ დე არ მომ ხ და რა საკ რე
დი ტო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე დუ რე ბის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს სა ბო ლოო ფორ მი რე ბა 
და დამ ტ კი ცე ბა. ასე ვე დე ბუ ლე ბის მი ხედ ვით სრულ ყო ფი ლად არ მომ ხ და რა პრო ცეს ში ჩარ თუ
ლი ყვე ლა დე პარ ტა მენ ტე ბის ფუნ ქ ცი ა მო ვა ლე ო ბე ბის გან საზღ ვ რა, სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის დად
გე ნის მი მარ თუ ლე ბით.

ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ აუდი ტის ჯგუფს წა რუდ გი ნა „სავალო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო
ცე დუ რის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს“ პრო ექ ტი, რომ ლის მი ხედ ვით სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ
რის პრო ცე სი შედ გე ბა 4 ეტა პი სა გან: 
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დი აგ რა მა 7. სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის ეტა პე ბი

 

პირველ ეტაპზე
პროცესში ჩართული 

დეპარტამენტები:

პროცესში ჩართული 
დეპარტამენტები:

პროცესში ჩართული 
დეპარტამენტები:

პროცესში ჩართული 
დეპარტამენტები:

მეორე ეტაპზე

მესამე ეტაპზე

მეოთხე ეტაპზე

ხორციელდება არსებულ 
ვალზე მომავალი 

გადახდების დამუშავება

} საბიუჯეტო დეპარტამენტი;
}  სახელმწიფო ვალის 

მართვის დეპ.

} საბიუჯეტო დეპარტამენტი;
}  ფისკალური 

პროგნოზირების დეპ.

}  საბიუჯეტო 
დეპარტამენტი;

} საბიუჯეტო დეპარტამენტი;
}  ფისკალური პროგნოზირების 

დეპ.
}  სახელმწიფო ვალის მართვის 

დეპ.

მიმდინარეობს მონაცემების 
შეგროვება ფინანსური 

აქტივების წმინდა ზრდასთან 
დაკავშირებით

ხორციელდება 
ბიუჯეტის დეფიციტის 

გაანგარიშება

არსებულ მონაცემებზე 
დაყრდნობით ხორციელდება 

სავალო საჭიროების 
განსაზღვრა

სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცეს ში ჩარ თუ ლია ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 3 დე პარ ტა
მენ ტი: 

•	 სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის დე პარ ტა მენ ტი;
•	 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ანა ლი ზი სა და ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის და გეგ მ ვის დე პარ ტა მენ ტი;
•	 სა ბი უ ჯე ტო დე პარ ტა მენ ტი. 

სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის დე პარ ტა მენ ტი ახორ ცი ე ლებს სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ
რის პრო ცეს ში სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ზღვრუ ლი მო ცუ ლო ბის დად გე ნას და გან საზღ ვ რავს და
ფი ნან სე ბის წყა რო ებს. იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტის და სა ფი ნან სებ ლად არა საკ მა
რი სი აღ მოჩ ნ დე ბა საკ რე დი ტო რე სურ სით მო სა ზი დი სახ ს რე ბი, სა ბი უ ჯე ტო დე პარ ტა მენ ტ თან 
კონ სულ ტა ცი ე ბის შე დე გად ხორ ცი ელ დე ბა ხარ ჯე ბის კო რექ ტი რე ბა ან სხვა ღო ნის ძი ე ბის გა ტა
რე ბა ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტის და სა ბა ლან სებ ლად.

მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ანა ლი ზი სა და ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის და გეგ მ ვის დე პარ ტა მენ ტი ახორ
ცი ე ლებს სა ბი უ ჯე ტო შე მო სავ ლე ბის საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნებ ლის გა ან გა რი შე ბას და შე სა ბა მის 
ინ ფორ მა ცი ას აწ ვ დის სა ბი უ ჯე ტო დე პარ ტა მენტს, რა თა გა ნი საზღ ვ როს და სა გეგ მი წლი სათ ვის 
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტის მო ცუ ლო ბა.

სა ბი უ ჯე ტო დე პარ ტა მენ ტი მხარ ჯა ვი უწყე ბე ბის მი ერ მო წო დე ბულ მო ნა ცე მებ ზე დაყ რ დ ნო ბით, 
გან საზღ ვ რავს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის გა და სახ დე ლე ბის მო ცუ ლო ბას და სა გეგ მი წლი სათ ვის. 
ამა ვე დროს, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის დე პარ ტა მენ ტი სა და მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ანა ლი
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ზი სა და ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის და გეგ მ ვის დე პარ ტა მენ ტის მი ერ მო წო დე ბულ ინ ფორ მა ცი ებ
ზე დაყ რ დ ნო ბით გან საზღ ვ რავს და სა გეგ მი წლის სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის მო ცუ ლო ბას.

ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს გან მარ ტე ბით, პრაქ ტი კა ში სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო
ცე სი ხორ ცი ელ დე ბა „სავალო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე დუ რის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს“ 
სა მუ შაო ვერ სი ა ში აღ წე რი ლი პრო ცე დუ რე ბის შე სა ბა მი სად. სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ
რის პრო ცეს ში ჩარ თულ დე პარ ტა მენ ტებს შო რის კო მუ ნი კა ცია მიმ დი ნა რე ობს ელექ ტ რო ნუ ლი 
ფოს ტით, თუმ ცა რი გი სა კითხე ბის შე თან ხ მე ბა ხორ ცი ელ დე ბა ვერ ბა ლუ რად და შე სა ბა მი სად, 
არ ხდე ბა მა თი და დო კუ მენ ტი რე ბა. 

„სავალო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე დუ რის სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლოს“ პრო ექ ტი არ მო ი ცავს 
დე ტა ლურ ინ ფორ მა ცი ას სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის დად გე ნის პრო ცე დუ რე ბი სა და ვა დე ბის შე სა ხებ. 
აღ ნიშ ნუ ლი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რა თა მოხ დეს პრო ცე სის ეფექ ტი ა ნად და გამ ჭ ვირ ვა ლედ წარ
მარ თ ვა და უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყოს ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბა. ამას თა ნა ვე, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ
როს მი ერ წარ მოდ გე ნი ლი დო კუ მენ ტის მი ხედ ვით, ამ ეტაპ ზე სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ
რის დროს არ ხდე ბა პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მო ცუ ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. სა მი ნის ტ რო 
მის პრო ცე დუ რულ ჩარ თ ვას გეგ მავს მას შემ დეგ, რაც პი რო ბი თი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე სა ხებ შე
იქ მ ნე ბა სრულ ყო ფი ლი რე ეს ტ რი და შე ფას დე ბა ძი რი თა დი ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი.

შემ დ გო მი რე ა გი რე ბის აუდი ტის ფარ გ ლებ ში მო წო დე ბულ ინ ფორ მა ცი ა ზე დაყ რ დ ნო ბით დად
გინ და, რომ პრაქ ტი კა ში სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე სი ხორ ცი ელ დე ბა სა ბი უ ჯე
ტო დე პარ ტა მენ ტის, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვის დე პარ ტა მენ ტი სა და მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი 
ანა ლი ზი სა და ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის და გეგ მ ვის დე პარ ტა მენ ტის კო ორ დი ნა ცი ის სა ფუძ ველ
ზე. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სა ბი უ ჯე ტო დე პარ ტა მენ ტის რო ლი ამ პრო ცეს ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, 
ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის ბრძა ნე ბა ში „საქართველოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს სტრუქ ტუ რუ ლი ქვე
და ნა ყო ფე ბის დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე“ ეს სა კითხი დე პარ ტა მენ ტის ფუნ ქ ცი ა მო ვა
ლე ო ბებ ში გა წე რი ლი არ არის. შე დე გად, რთულ დე ბა იმის დად გე ნა, ოფი ცი ა ლუ რად რო მელ 
სა კითხებ ზეა აღ ნიშ ნუ ლი დე პარ ტა მენ ტი პა სუ ხის მ გე ბე ლი სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის 
დროს. 

დას კ ვ ნა

სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცეს თან და კავ ში რე ბით ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს არ აქვს 
ფორ მა ლუ რი სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ან მე თო დო ლო გი ა, რო მელ შიც აღ წე რი ლი იქ ნე ბა, პრო ცეს
ში ჩარ თუ ლი დე პარ ტა მენ ტე ბის რო ლე ბი, მო ვა ლე ო ბე ბი და პრო ცე დუ რე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
შე სა ბა მი სი ვა დე ბი. მსგავ სი ტი პის დო კუ მენ ტის არ სე ბო ბა მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია პრო ცე სის გამ ჭ ვირ
ვა ლო ბის, გან გ რ ძო ბა დო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. 

გარ და აღ ნიშ ნუ ლი სა, ამ პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი 3 დე პარ ტა მენ ტი დან, სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის მო
ცუ ლო ბის გან საზღ ვ რის პრო ცეს ში მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი რო ლი ენი ჭე ბა სა ბი უ ჯე ტო დე პარ ტა მენტს, 
თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ფუნ ქ ცია დე პარ ტა მენ ტის დე ბუ ლე ბით გან საზღ ვ რუ ლი არ არის.
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რე კო მენ და ცი ა:

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს:

•	  ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე სა ვა ლო სა ჭი რო ე ბის გან საზღ ვ რის პრო ცე სის გამ ჭ ვირ ვა
ლო ბის, გან გ რ ძო ბა დო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სა მი ნის ტ
რომ უზ რუნ ველ ყოს ამ პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი მხა რე ე ბის რო ლე ბის, გან სა ხორ ცი ე ლე ბე
ლი დე ტა ლუ რი პრო ცე დუ რე ბი სა და შე სა ბა მი სი ვა დე ბის ფორ მა ლი ზე ბა. 
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ბიბ ლი ოგ რა ფია

ნორ მა ტი უ ლი მა სა ლა:

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „სახელმწიფო ვა ლის შე სა ხებ“;

სა ქარ თ ვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნი „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“;

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „საქართველოს სა ერ თა შო რი სო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის შე სა ხებ“;

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის 2019 წლის 5 აპ რი ლის №99 ბრძა ნე ბა „საქართველოს 
სა ბი უ ჯე ტო კლა სი ფი კა ცი ის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე“;

სა ქარ თ ვე ლოს ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის 2017 წლის 31 მარ ტის №106 ბრძა ნე ბა „საქართველოს 
ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს სტრუქ ტუ რუ ლი ქვე და ნა ყო ფე ბის დამ ტ კი ცე ბის თა ო ბა ზე“;

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „დაგროვებითი პენ სი ის შე სა ხებ“;

წლი უ რი სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნი;

მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია 20192021 წლე ბი სათ ვის;

მთავ რო ბის ვა ლის მდგრა დო ბის ანა ლი ზი 20202029 წლე ბის თ ვის;

ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი ზი 20192023 წლე ბის თ ვის.

სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი და პუბ ლი კა ცი ე ბი:

Assessing and Managing Credit Risk from Contingent Liabilities: A Focus on Government 
Guarantees, World Bank, 2019;

Technical Assistance Report – Enhancing the Fiscal Rules Framework, IMF, 2017;

Debt Management Performance Assessment (DeMPA), World Bank, 2015;

Revised Guidelines for Public Debt Management, IMF, 2014;

Government Finance Statistics Manual, IMF, 2014;

Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and Users, IMF, 2013;

Principles on promoting responsible sovereign lending and borrowing, UNCTAD, 2012.
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