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გამოყენებულიტერმინებიდაშემოკლებები
სა ა გენ ტო  −  სა ჯა რო სა მარ თ ლის იური დი უ ლი პი რი (სსიპ)  −  სა ქარ თ ვე ლოს კონ კუ რენ ცი ის 
სა ა გენ ტო.

ევ რო კო მი სია  −  ევ რო კავ ში რის აღ მას რუ ლე ბე ლი ორ გა ნო.

OECD  −  ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სა და თა ნამ შ რომ ლო ბის ორ გა ნი ზა ცი ა.

UNCTDA  −  გა ერ თი ა ნე ბუ ლი ერე ბის ვაჭ რო ბი სა და გან ვი თა რე ბის კონ ფე რენ ცი ა.

შპს  −  შეზღუ დუ ლი პა სუ ხიმ გებ ლო ბის სა ზო გა დო ე ბა.

სა ა გენ ტო ე ბი  −  ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნის ფარ გ ლებ ში მოქ მე დი კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბი.
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შემაჯამებელიმიმოხილვა
ეკო ნო მი კურ გან ვი თა რე ბა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვან გავ ლე ნას ახ დენს კონ კუ რენ ცი ი სა და მომ ხ მა რე
ბელ თა უფ ლე ბე ბის დაც ვა. ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის არ სე ბო ბა ხელს უწყობს ად გი ლობ რი ვი და 
პირ და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის და ბან დე ბას და სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს მომ ხ მა რებ ლებს მი ი
ღონ შე სა ბა მი სი პრო დუქ ტი და მომ სა ხუ რე ბა ნაკ ლებ ფა სად, უკე თე სი ხა რის ხით და არ ჩე ვა ნის 
მრა ვალ ფე როვ ნე ბით. 

სა ქარ თ ვე ლო ში  სსიპ − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო (შემდგომ − სა ა გენ ტო), რო გორც და მო უ კი
დე ბე ლი ერ თე უ ლი, აღას რუ ლებს კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მ წი ფო პო ლი ტი კას. მი
სი საქ მი ა ნო ბის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბია კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი შე თან ხ მე ბე ბის და 
დო მი ნი რე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის  ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბის ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე ნა, ასე ვე მო სა
ლოდ ნელ კონ ცენ ტ რა ცი ებ სა  და სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის გა ცე მის მი ზან შე წო ნი ლო ბა ზე გა
დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბა.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა ჩა ა ტა რა კონ კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის ეფექ
ტი ა ნო ბის აუდი ტი იმ მიზ ნით, რომ შე ეს წავ ლა − ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ე ბი სრუ ლად 
უზ რუნ ველ ყოფს თუ არა კონ კუ რენ ცი ის დაც ვა სა და ხელ შეწყო ბას.  აუდი ტის  შე დე გად გა მოვ
ლინ და გარ კ ვე უ ლი სა ხის ხარ ვე ზე ბი, რომ ლე ბიც შე ე ხე ბო და რო გორც კონ კუ რენ ცი ის მა რე გუ
ლი რე ბელ გა რე მოს, ასე ვე სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის სხვა დას ხ ვა მი მარ თუ ლე ბას:

სა ა გენ ტოს არ აქვს დამ ტ კი ცე ბუ ლი შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი სტრა ტე გი ა, ხო ლო სა მოქ მე დო 
გეგ მა არის ზო გა დი და სა ჭი რო ებს დე ტა ლი ზე ბას. 

ორ გა ნი ზა ცი ის სტრა ტე გია და სა მოქ მე დო გეგ მა უნ და ეფუძ ნე ბო დეს კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო
ბის მიზ ნით გან საზღ ვ რულ პრი ო რი ტე ტულ სეგ მენ ტებს და ისეთ კრი ტე რი უ მებს, რაც გა ა უმ ჯო ბე
სებს საქ მი ა ნო ბით მი ღე ბულ შე დე გებს. სა ა გენ ტოს შე საძ ლებ ლო ბა, შე არ ჩი ოს პრი ო რი ტე ტუ ლი 
სფე რო ე ბი და მო ახ დი ნოს მათ ზე რე ა გი რე ბა, შე საძ ლოა იზღუ დე ბო დეს მი ღე ბუ ლი გან ცხა დე
ბე ბი სა და სა ჩივ რე ბის გან ხილ ვის ვალ დე ბუ ლე ბით, თუმ ცა ეს ხელს არ უნ და უშ ლი დეს წლი უ რი 
გეგ მის დამ ტ კი ცე ბას / შეს რუ ლე ბას. გან საზღ ვ რულ პრი ო რი ტე ტებ სა და სწო რად შერ ჩე ულ კრი
ტე რი უ მებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი წლი უ რი გეგ მა ხელს შე უწყობს ორ გა ნი ზა ცი ას, დრო უ ლად მო ახ დი
ნოს რე ა გი რე ბა იმ გა მოწ ვე ვებ ზე, რაც კონ კუ რენ ცი ის დაც ვის კუთხით იჩენს თავს, ასე ვე მნიშ
ვ ნე ლო ვა ნია სა კად რო და სხვა ტექ ნი კუ რი რე სურ სე ბის სწო რი გა ნა წი ლე ბი სა და ეფექ ტი ა ნი 
ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის თ ვის. 

სა ა გენ ტოს არ გა აჩ ნია შე სა თან ხ მე ბე ლი კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის გა მოვ ლე ნის შე საძ ლებ ლო ბა და 
არც მი სი გვერ დის ავ ლით გა ერ თი ა ნე ბუ ლი კომ პა ნი ე ბის გან ცალ კე ვე ბის სა შუ ა ლე ბა. არ სე
ბობს რის კი, რომ ეკო ნო მი კურ მა აგენ ტებ მა, რო მელ თა გა ერ თი ა ნე ბა მაც შე საძ ლოა საფ რ თხე 
შე უქ მ ნას ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ტულ გა რე მოს, სა ა გენ ტოს თან ხ მო ბის გა რე შე მო ა ხერ ხონ შერ წყ
მა, ვი ნა ი დან კონ ცენ ტ რა ცი ის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბა მთლი ა ნად და მო კი დე ბუ ლია ეკო ნო მი კუ რი 
აგენ ტე ბის კე თილ სინ დი სი ე რე ბა ზე. მიღებული განმარტებით, „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ
თ ვე ლოს კა ნონ ში ინი ცი ი რე ბუ ლი ცვლი ლე ბის მი ხედ ვით, სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა იმ ეკო ნო მი კუ რი 
აგენ ტე ბის და ჯა რი მე ბი სა და, სა ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში, გან ცალ კე ვე ბის1 უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, 
რო მელ თაც ევა ლე ბო დათ სა ა გენ ტოს თ ვის შეტყო ბი ნე ბის წარ დ გე ნა.

1 სასამართლოსთან  შუამდგომლობის  საფუძველზე.
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სა ა გენ ტო ბაზ რის შეს წავ ლას არ ახორ ცი ე ლებს რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მიდ გო მით. შე სა ბა მი
სად, მა ღა ლია ისე თი სფე რო ე ბის შეს წავ ლის ალ ბა თო ბა, სა დაც შე საძ ლოა ეკო ნო მი კუ რი აგენ
ტე ბის მხრი დან ან ტი კონ კუ რენ ცი უ ლი ქმე დე ბე ბი სა ერ თოდ არ გა მოვ ლინ დეს ან მა თი გავ ლე ნა 
იყოს უმ ნიშ ვ ნე ლო. ასე ვე არ სე ბობს რის კი იმი სა, რომ სა ა გენ ტოს ყუ რადღე ბის მიღ მა დარ ჩეს 
ისე თი ბაზ რე ბი, სა დაც სა თა ნა დოდ არ არის და ცუ ლი კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო და მომ ხ მა რე
ბელ თა ინ ტე რე სე ბი. 

გა მო ნაკ ლი სია შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც შეს წავ ლი ლია ისე თი ბაზ რე ბი, სა დაც კონ კუ რენ ცი ის სა
წი ნა აღ მ დე გო ქმე დე ბე ბი არ ვლინ დე ბა, თუმ ცა სა ა გენ ტო მა ღა ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სე
ბი დან გა მომ დი ნა რე ახორ ცი ე ლებს შე მოწ მე ბას. 

სა ა გენ ტოს ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის პრო ცე დუ რე ბი გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აქვს ეკო ნო მი კუ რი სუ ბი
ექ ტე ბი დან შეზღუ დუ ლად მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე. შე სა ბა მი სად, ბაზ რის მო
ნი ტო რინ გის ან გა რი შის მიგ ნე ბე ბი შე საძ ლოა გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო იმ შემ თხ ვე ვა ში, თუ 
გა ა ნა ლიზ დე ბო და ყვე ლა სა ჭი რო მო ნა ცე მი. არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კით, შე საძ ლე ბე ლია სა ა გენ ტომ 
სა ერ თოდ ვერ მო ა ხერ ხოს ისე თი სა მიზ ნე ბაზ რე ბის მო ნი ტო რინ გი, სა დაც ერ თი ან რამ დე ნი მე 
მო თა მა შე ფლობს დო მი ნი რე ბულ მდგო მა რე ო ბას და უარს აცხა დებს ინ ფორ მა ცი ის გა ცე მა ზე. 
სა ა გენ ტოს აღ ნიშ ნულ ფაქ ტებ ზე ეფექ ტი ა ნი რე ა გი რე ბის თ ვის არ გა აჩ ნია კა ნონ მ დებ ლო ბით 
მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. მიღებული განმარტებით, „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე
ლოს კა ნონ ში ინი ცი ი რე ბუ ლი ცვლი ლე ბის მი ხედ ვით, სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, 
ეკო ნო მი კურ აგენტს მოს თხო ვოს ნე ბის მი ე რი ინ ფორ მა ცი ა/ დო კუ მენ ტა ცი ა, მათ შო რის, კონ ფი
დენ ცი ა ლუ რი, რო მე ლიც სა ჭი როა მას ზე და კის რე ბულ ამო ცა ნა თა შე სას რუ ლებ ლად.

მსოფ ლი ოს მას შ ტა ბით, კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი შე თან ხ მე ბის ერ თ ერ თი ფორ მის, კარ
ტე ლუ რი გა რი გე ბის გა მო აშ კა რა ვე ბა კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბის თ ვის მი იჩ ნე ვა ურ თუ ლეს 
ამო ცა ნად. მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სა ა გენ ტოს არ აქვს შე საძ ლებ ლო ბა საქ მი ა ნო ბის ად
გილ ზე შე ის წავ ლოს პო ტენ ცი უ რი კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბი, ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის წი ნას წა რი 
გაფ რ თხი ლე ბის გა რე შე. არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ულ  ტექ ნო ლო გი უ რი და სა კად რო რე სურ სე ბი 
სა თა ნა დოდ ვერ პა სუ ხობს იმ გა მოწ ვე ვებს, რაც დგას სა ა გენ ტოს წი ნა შე კარ ტე ლურ გა რი გე
ბებ თან და კავ ში რე ბით. მიღებული განმარტებით, შე სა ბა მის ნორ მა ტი ულ დო კუ მენ ტებ ში ინი ცი
ი რე ბუ ლია ცვლი ლე ბე ბი, რო მელ თა მი ხედ ვით სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, ეკო ნო
მი კუ რი აგენ ტი შე ა მოწ მოს საქ მი ა ნო ბის ად გილ ზე,  წი ნას წა რი გაფ რ თხი ლე ბის გა რე შე.

კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მე თო დო ლო გი ე ბი და პრო ცე დუ რუ ლი მი თი თე ბე ბი სა ჭი რო ებს გა უმ
ჯო ბე სე ბას, რაც ხელს უშ ლის ორ გა ნი ზა ცი ას თან მიმ დევ რუ ლად და ხა რის ხი ა ნად შე ას რუ ლოს 
კა ნონ მ დებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა. ასე ვე იგი შე მა ფერ ხე ბე ლი ფაქ ტო რია ინ ს
ტი ტუ ცი უ რი ცოდ ნის გან ვი თა რე ბი სა და შე ნარ ჩუ ნე ბი სათ ვის. სა ა გენ ტოს გან მი ღე ბუ ლი გან მარ
ტე ბით, მუ შავ დე ბა „ბაზრის მო ნი ტო რინ გი სა” და „მოკვლევის ჩა ტა რე ბის წე სის შე სა ხებ” სა ხელ
მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი. 

სა ა გენ ტომ სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გ ლებ ში, სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის შე თან ხ მე
ბის პრო ცე სი და შე სა ბა მი სი მო ნი ტო რინ გი სრულ ყო ფი ლად ვერ გა ნა ხორ ცი ე ლა.

გა მოვ ლე ნილ მიგ ნე ბებ ზე გა ი ცა შემ დე გი რე კო მენ და ცი ე ბი:

რე კო მენ და ცია N1. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს − და სა ხუ ლი ამო ცა ნე ბი სა და კა ნონ მ დებ ლო
ბით გან საზღ ვ რუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ეფექ ტი ა ნი შეს რუ ლე ბის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლია სა ა
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გენ ტოს სტრა ტე გია და სა მოქ მე დო გეგ მა მაქ სი მა ლუ რად ასა ხავ დეს და სა ხულ მიზ ნებს და მათ 
მი საღ წე ვად გან სა ხორ ცი ე ლე ბელ ღო ნის ძი ე ბებს, რომ ლე ბიც შეძ ლე ბის დაგ ვა რად უნ და იყოს 
გა ზომ ვა დი და მიღ წე ვა დი. 

რე კო მენ და ცია N2. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს და სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი ვი 
ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კო მი ტეტს − ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო ბის 
მიზ ნით, სა ა გენ ტომ და ნერ გოს კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი, რომ ლი თაც უზ რუნ ველ ყოფს კა ნონ
მ დებ ლო ბით და წე სე ბულ ზღვარს ზე მოთ ბრუნ ვის მქო ნე კომ პა ნი ე ბის შერ წყ მის ფაქ ტე ბის გა
მოვ ლე ნას, შეს წავ ლა სა და მათ პრე ვენ ცი ას. საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბის გა სა ზო მად კი, შე ა ფა
სოს კონ ცენ ტ რა ცი ის შემ დ გო მი გავ ლე ნა ფა სებ ზე, მო ცუ ლო ბა სა და ხა რის ხ ზე. მი ზან შე წო ნი ლია 
მოხ დეს მსჯე ლო ბა სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბებ ზე, რაც კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს უფ ლე ბა
მო სი ლე ბას გაზ რ დის კა ნო ნის დარ ღ ვე ვის ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე ნი სა და უკა ნო ნოდ შერ წყ მუ ლი 
სუ ბი ექ ტე ბის გან ცალ კე ვე ბის მი მარ თუ ლე ბით.

რე კო მენ და ცია N3. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს − ეფექ ტი ა ნი მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
მიზ ნით, და გეგ მ ვის პრო ცეს ში სა ა გენ ტომ მი ზან შე წო ნი ლია და ნერ გოს რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი 
მიდ გო მა და მას თან და კავ ში რე ბით გა ით ვა ლის წი ნოს არ სე ბუ ლი სა უ კე თე სო პრაქ ტი კე ბი, რაც 
ხელს შე უწყობს რე სურ სე ბის რა ცი ო ნა ლურ გა ნა წი ლე ბა სა და ჯან სა ღი კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე
მოს არ სე ბო ბას.

რე კო მენ და ცია N4. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს და სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი
ვი ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კო მი ტეტს − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს საქ მი
ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლია მოხ დეს მსჯე ლო ბა კა ნონ ში შე სა ტან 
ცვლი ლე ბებ ზე, რა თა სა ა გენ ტოს მი ე ცეს შე საძ ლებ ლო ბა სა ვალ დე ბუ ლო წე სით გა მო ითხო ვოს 
ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის გან ყვე ლა სა ხის ინ ფორ მა ცი ა, რაც აუცი ლე ბე ლია მას ზე კა ნო ნით მი
ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად.

რე კო მენ და ცია N5. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს და სა ქარ თ ვე ლოს პარ ლა მენ ტის დარ გობ რი ვი 
ეკო ნო მი კი სა და ეკო ნო მი კუ რი პო ლი ტი კის კო მი ტეტს − კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის წი ნა აღ მ დეგ 
ეფექ ტი ა ნი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა სა ტა რებ ლად, მი ზან შე წო ნი ლია  სა ა გენ ტოს თ ვის შე სა ბა მი სი უფ
ლე ბა მო სი ლე ბის მი ნი ჭე ბის მიზ ნით, მოხ დეს მსჯე ლო ბა  სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის გან
ხორ ცი ე ლე ბა ზე.

რე კო მენ და ცია N6. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს − სა ა გენ ტომ კა ნონ მ დებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ
ლე ბა მო სი ლე ბის თან მიმ დევ რუ ლად და ხა რის ხი ა ნად შეს რუ ლე ბის მიზ ნით, უზ რუნ ველ ყოს მე
თო დო ლო გი ე ბი სა და პრო ცე დუ რუ ლი მი თი თე ბე ბის დახ ვე წა, რაც ხელს შე უწყობს ორ გა ნი ზა ცი
ის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი ცოდ ნი სა და გა მოც დი ლე ბის რო გორც გან ვი თა რე ბას, ასე ვე − შე ნარ ჩუ ნე ბას.

რე კო მენ და ცია N7. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს − ბა ზარ ზე მოქ მე დი სუ ბი ექ ტე ბის თ ვის თა ნა ბა რი 
კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად და გა ცე მუ ლი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბით ეკო
ნო მი კუ რი სარ გებ ლის შექ მ ნის მიზ ნით, სა ა გენ ტომ შე ი მუ შა ოს კონ ტ რო ლის სა თა ნა დო მე ქა ნიზ
მი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მ წი ფო, ად გი ლობ რი ვი და ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კე ბის 
ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი დახ მა რე ბე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის, სის რუ ლის და ანა
ლი ზის შე საძ ლებ ლო ბას.
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შესავალი
აუდიტისმოტივაცია

კონ კუ რენ ცია და კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო მნიშ ვ ნე ლო ვან სა ფუძ ველს ქმნის რე სურ სე ბის პრო დუქ
ტი უ ლი გა მო ყე ნე ბი სა და ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბის თ ვის, ხელს უწყობს ბიზ ნესს, იყოს უფ რო ეფექ
ტი ა ნი, აკონ ტ რო ლოს ხარ ჯე ბი და მე ტი ინ ვეს ტი ცია მი მარ თოს ახა ლი პრო დუქ ტე ბის შექ მ ნი სა და 
გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით. ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ით, მომ ხ მა რე ბელს შე უძ ლია მი ი ღოს მე ტი 
სარ გე ბე ლი ნაკ ლებ ფა სად და უკე თე სი ხა რის ხით. კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო სა ხელ მ წი ფოს ინ ვეს
ტო რე ბის თ ვის უფ რო მიმ ზიდ ველს ხდის, რაც შე სა ბა მი სად, ზრდის ში და თუ უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე
ბის მო ზიდ ვის შე საძ ლებ ლო ბას. კონ კუ რენ ცია და მომ ხ მა რე ბელ თა უფ ლე ბე ბის დაც ვა მნიშ ვ ნე ლო
ვა ნია ეკო ნო მი კუ რი ზრდის ხელ შეწყო ბი სა და სი ღა რი ბის შემ ცი რე ბის თ ვის. 

კონ კუ რენ ცი ის ხა რის ხ ზე მნიშ ვ ნე ლო ვან გავ ლე ნას ახ დენს ის იურის დიქ ცია და ეკო ნო მი კუ რი 
გა რე მო, სა დაც  ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტებს  უწევთ საქ მი ა ნო ბა. სა ხელ მ წი ფოს და შე სა ბა მი სი ინ ს ტი ტუ
ცი ე ბის მი ზა ნია ხე ლი შე უწყონ კონ კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბას და აღ კ ვე თონ ყვე ლა ის ქმე დე
ბა, რო მე ლიც არა სა მარ თ ლი ან გა რე მო ში აყე ნებს ბა ზარ ზე მო თა მა შე ებ სა და მომ ხ მა რებ ლებს. 
ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სა ხელ მ წი ფოს ქმე დე ბე ბი და შე სა ბა მი სი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ნორ მე ბი 
მძი მე ტვირ თად არ და აწ ვეს ბიზ ნეს სექ ტორს, სა დაც და ცუ ლი უნ და იყოს რო გორც ბიზ ნე სის, 
ასე ვე მომ ხ მა რე ბელ თა უფ ლე ბე ბი.

უკა ნას კ ნელ  პე რი ოდ ში სა ზო გა დო ე ბა ში აქ ტუ ა ლუ რია კონ კუ რენ ტულ გა რე მოს თან და კავ ში რე
ბუ ლი  ისე თი  სეგ მენ ტე ბი, სა დაც მომ ხ მა რებ ლებს ყო ველ დღი უ რი შე ხე ბა აქვთ.

კონ კუ რენ ცი ის და მაბ რ კო ლე ბელ ერ თ ერთ ფაქ ტო რად მი იჩ ნე ვა მომ ხ მა რებ ლე ბის და ბიზ ნეს
სექ ტო რის ცნო ბი ე რე ბის არა საკ მა რი სი დო ნე, რის შე დე გად შე საძ ლო ა:

•	  რო გორც ეკო ნო მი კურ აგენ ტებს, ასე ვე მო ქა ლა ქე ებს არ გა აჩ ნ დეთ სა თა ნა დო ინ ფორ
მა ცი ა, ვის უნ და მი მარ თონ მათ წი ნა აღ მ დეგ კონ კუ რენ ცი ის წე სე ბის დარ ღ ვე ვის შემ თხ
ვე ვებ ში სა კუ თა რი უფ ლე ბე ბის და სა ცა ვად;

•	  ბო ლომ დე ვერ აც ნო ბი ე რე ბენ, რა ქმე დე ბე ბი მი უ თი თებს კონ კუ რენ ცი ის კა ნონ მ დებ ლო
ბის დარ ღ ვე ვა ზე, რაც შე საძ ლე ბე ლია მათ მი ერ ან მათ წი ნა აღ მ დეგ არა კე თილ სინ დი
სი ე რად გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქმე დე ბე ბის წი ნა პი რო ბა იყოს.

ვი ნა ი დან სა ა გენ ტოს მი ერ საქ მის მოკ ვ ლე ვა ძი რი თა დად ეფუძ ნე ბა მი ღე ბულ გან ცხა დე ბებ
სა და სა ჩივ რებს, არა საკ მა რი სი ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის პი რო ბებ ში, შე საძ ლო ა, მხედ ვე ლო ბის 
მიღ მა აღ მოჩ ნ დეს ისე თი ბაზ რის სეგ მენ ტე ბი, სა დაც არ სე ბუ ლი პრობ ლე მე ბი სა და გა მოწ ვე ვე
ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია არც თუ ისე თვალ სა ჩი ნო ა. 

სა კითხის აქ ტუ ა ლუ რო ბი დან და მა ღა ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე სი დან გა მომ დი ნა რე, სა ხელ მ
წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა მი ზან შე წო ნი ლად მი იჩ ნა გა ნე ხორ ცი ე ლე ბი ნა ეფექ ტი ა ნო ბის აუდი ტი.

აუდიტისმიზანიდაძირითადიკითხვები

აუდი ტის მი ზა ნია შე ის წავ ლოს, რამ დე ნად საკ მა რი სია კონ კუ რენ ცი ის სფე რო ში არ სე ბუ ლი რე
გუ ლა ცი ე ბი და სა ა გენ ტოს მი ერ გა წე უ ლი საქ მი ა ნო ბა  ქვე ყა ნა ში ჯან სა ღი კონ კუ რენ ტუ ლი გა
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რე მოს  შე საქ მ ნე ლად  და მომ ხ მა რე ბელ თა ინ ტე რე სე ბის გა სათ ვა ლის წი ნებ ლად, ასე ვე გა მოვ
ლე ნილ პრობ ლე მებ ზე გას ცეს შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბი. 

ამ მიზ ნით აუდი ტის მთა ვარ კითხ ვად გა ნი საზღ ვ რა: 

რა და მაბ რ კო ლე ბე ლი ფაქ ტო რე ბია კონ კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბი სა და მომ ხ მა რებ ლე ბის ინ ტე
რე სე ბის დაც ვის კუთხით?

აუდი ტის ქვე კითხ ვე ბი ა:

•	  სა ა გენ ტოს მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ე ბი რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყოფს სა მიზ ნე 
ბაზ რე ბის სწო რად შერ ჩე ვას და საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად გან ხორ ცი ე ლე ბას?

•	  იზღუ დე ბა თუ არა არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბით სა ა გენ ტოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი  საქ
მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში?

•	  კონ ცენ ტ რა ცი ი სა (შერწყმის) და სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის (სუბსიდიების) შემ თხ ვე ვებ ში, 
რამ დე ნად უზ რუნ ველ ყო ფი ლია კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო? 

•	  არ სე ბუ ლი კა ნონ მ დებ ლო ბა და სა ა გენ ტოს ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გან ვი თა რე ბა რამ დე ნად საკ
მა რი სია კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის შე საძ ლო ფაქ ტე ბის გა მო სავ ლე ნად?

 შეფასებისკრიტერიუმები

აუდი ტის შე ფა სე ბის კრი ტე რი უ მე ბად გა მო ყე ნე ბუ ლია სა მარ თ ლებ რი ვი აქ ტე ბი, კვლე ვე ბი და 
სა ერ თა შო რი სო დო კუ მენ ტე ბი:

•	 „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი, 2014 წლის 21 მარ ტი;
•	  „სსიპ − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 

მთავ რო ბის 2014 წლის 14 აპ რი ლის N288 დად გე ნი ლე ბა;
•	  „განცხადებისა და სა ჩივ რის ფორ მე ბის, მა თი წარ დ გე ნის წე სი და გან ცხა დე ბი სა და სა

ჩივ რის დაშ ვე ბა დო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბის და ვა დე ბის შე სა ხებ“ სა ა
გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/091 ბრძა ნე ბა;

•	  „თანამშრომლობის პროგ რა მის გავ რ ცე ლე ბი სა და პა სუ ხის მ გებ ლო ბი სა გან გა თა ვი სუფ
ლე ბის გა მო ყე ნე ბის წე სის შე სა ხებ“ სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ
რის N30/092 ბრძა ნე ბა;

•	  „ბაზრის ანა ლი ზის მე თო დუ რი მი თი თე ბე ბის შე სა ხებ“ სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 
წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/093 ბრძა ნე ბა;

•	  „კონცენტრაციის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბის წარ დ გე ნი სა და გან ხილ ვის წე სის შე სა ხებ“ სა ა
გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/094 ბრძა ნე ბა;

•	  „საქმის მოკ ვ ლე ვის წე სის და პრო ცე დუ რის შე სა ხებ“ სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 
წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/095 ბრძა ნე ბა;

•	  „ინდივიდუალური სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის უმ ნიშ ვ ნე ლო ოდე ნო ბის და სა ხელ მ წი ფო 
დახ მა რე ბის გა ცე მის ზო გა დი წე სის შე სა ხებ“ მთავ რო ბის 2014 წლის 1 სექ ტემ ბ რის N529 
დად გე ნი ლე ბა;

•	  „კონკურენციის შემ ზღუდ ვე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის აკ რ ძალ ვი დან გა მო ნაკ ლი სის შე სა ხებ“ 
მთავ რო ბის 2014 წლის 1 სექ ტემ ბ რის N526 დად გე ნი ლე ბა;

•	 სხვა დას ხ ვა ად გი ლობ რი ვი და სა ერ თა შო რი სო კვლე ვე ბი;
•	 OECDის ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სა და თა ნამ შ რომ ლო ბის ორ გა ნი ზა ცი ის ან გა რი შე ბი.
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აუდიტისმასშტაბი

აუდი ტის ობი ექ ტად გა ნი საზღ ვ რა სსიპ − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო. აუდი ტის პე რი ო დი მო ი ცავს 
სა ა გენ ტოს და არ სე ბის დღი დან − 2014 წლი დან 2019 წლის ივ ლი სის ჩათ ვ ლით გან ხორ ცი ე ლე
ბულ საქ მი ა ნო ბას. 

აუდიტისმეთოდოლოგია

აუდი ტის კითხ ვებ ზე პა სუ ხის მი სა ღე ბად აუდი ტის ჯგუფ მა გან საზღ ვ რა შემ დე გი პრო ცე დუ რე ბი:

•	 სა მარ თ ლებ რი ვი ბა ზის და მა რე გუ ლი რე ბუ ლი ნორ მე ბის ანა ლი ზი;
•	 სა ა გენ ტოს შე სა ბა მის პა სუ ხის მ გე ბელ პი რებ თან ინ ტერ ვი უ ე ბი;
•	 სა ა გენ ტოს მი ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი დო კუ მენ ტე ბის ანა ლი ზი;
•	 სა ა გენ ტოს მი ერ გაგ ზავ ნი ლი და მი ღე ბუ ლი კო რეს პონ დენ ცი ე ბი;
•	   ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბი სა და თა ნამ შ რომ ლო ბის ორ გა ნი ზა ცი ის (OECD) ან გა რი შე

ბის ანა ლი ზი.

ზოგადიინფორმაციააუდიტისობიექტისშესახებ

2014 წელს ევ რო კავ შირ თან გა ფორ მე ბულ მა ხელ შეკ რუ ლე ბამ, რო გორც ასო ცი რე ბის, ასე ვე ღრმა 
და ყოვ ლის მომ ც ვე ლი ვაჭ რო ბის შე თან ხ მე ბის შე სა ხებ, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა კონ
კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს ცალ კე სუ ბი ექ ტად ჩა მო ყა ლი ბე ბა ზე. სა ქარ თ ვე ლომ აიღო ვალ დე ბუ ლე ბა, 
კონ კუ რენ ცი ის შე სა ხებ არ სე ბუ ლი ნორ მე ბი და რე გუ ლა ცი ე ბი და ე ახ ლო ვე ბი ნა ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე
ბის კა ნონ მ დებ ლო ბას თან. კა ნონ ში შე ტა ნი ლი ცვლი ლე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე, ჩა მო ყა ლიბ და სსიპ − 
კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო2 და ძა ლა ში შე ვი და გა ნახ ლე ბუ ლი სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი „კონკურენციის 
შე სა ხებ”,3 რო მელ მაც გან საზღ ვ რა სა ა გენ ტოს მი სი ა, ფუნ ქ ცია და უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი. სა ა გენ ტოს 
ასე ვე და ე ვა ლა სა ქარ თ ვე ლო ში კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ე ლე ბა, მი სი გან ვი თა რე ბის 
ხელ შემ წყო ბი პი რო ბე ბის შექ მ ნა, დაც ვა, გა მოვ ლე ნა და აღ კ ვე თა. კა ნონ ქ ვემ დე ბა რე ნორ მა ტი უ ლი 
აქ ტე ბით4 გა ნი საზღ ვ რა საქ მი ა ნო ბის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბი.

2 „სსიპ − კონკურენციის სააგენტოს დებულების დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 14 
აპრილის N288 დადგენილება.
3 „კონკურენციის შესახებ“ საქართველოს კანონი.
4 ა) „განცხადებისა და საჩივრის ფორმების, მათი წარდგენის წესი და განცხადებისა და საჩივრის დაშვებადობასთან 
დაკავშირებული პროცედურების და ვადების შესახებ“ სააგენტოს თავმჯდომარის 2014 წლის 30 სექტემბრის N30/09
1 ბრძანება;
ბ) „თანამშრომლობის პროგრამის გავრცელებისა და პასუხისმგებლობისაგან გათავისუფლების გამოყენების წესის 
შესახებ“ სააგენტოს თავმჯდომარის 2014 წლის 30 სექტემბრის N30/092 ბრძანება;
გ) „ბაზრის ანალიზის მეთოდური მითითებების შესახებ“ სააგენტოს თავმჯდომარის 2014 წლის 30 სექტემბრის 
N30/093 ბრძანება;
დ ) „კონცენტრაციის შესახებ შეტყობინების წარდგენისა და განხილვის წესის შესახებ“ სააგენტოს თავმჯდომარის 
2014 წლის 30 სექტემბრის N30/094 ბრძანება;
ე) „საქმის მოკვლევის წესის და პროცედურის შესახებ“ სააგენტოს თავმჯდომარის 2014 წლის 30 სექტემბრის N30/09
5 ბრძანება;
ვ) „ინდივიდუალური სახელმწიფო დახმარების უმნიშვნელო ოდენობის და სახელმწიფო დახმარების გაცემის 
ზოგადი წესის შესახებ“ მთავრობის 2014 წლის 1 სექტემბრის N529 დადგენილება;
ზ) „კონკურენციის შემზღუდველი ხელშეკრულების აკრძალვიდან გამონაკლისის შესახებ“ მთავრობის 2014 წლის 1 
სექტემბრის N526 დადგენილება.
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გრა ფი კი N1. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბი:

•	   კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი შე თან ხ მე ბა გუ ლის ხ მობს ეკო ნო მი კურ აგენ ტებს შო რის ისე
თი ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბას, ისე თი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბას ან ისე თი შე თან ხ მე ბუ ლი 
ქმე დე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბას, რომ ლის მი ზა ნი ან შე დე გია შე სა ბა მის ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ცი
ის შეზღუდ ვა, და უშ ვებ ლო ბა ან / და აკ რ ძალ ვა. კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი შე თან ხ მე ბის 
აკ რ ძალ ვა სა ა გენ ტოს ერ თ ერ თი მთა ვა რი ფუნ ქ ცი ა ა. მი სი გა მოვ ლე ნა ოფი ცი ა ლუ რი დო
კუ მენ ტე ბის არარ სე ბო ბის პი რო ბებ ში, მო ითხოვს დიდ ძა ლის ხ მე ვას,  თა ნამ შ რომ ლე ბის 
კომ პე ტენ ცი ის მა ღალ დო ნეს და შე სა ბა მის ტექ ნი კურ ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რას. კონ კუ რენ ცი ის 
შემ ზღუდ ველ ყვე ლა ზე რთულ ფორ მად მიჩ ნე უ ლია კარ ტე ლუ რი შე თან ხ მე ბე ბი.

•	  დო მი ნი რე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბა გა ნი საზღ ვ რე ბა შე სა ბა მის ბა ზარ ზე ეკო ნო მი კუ რი აგენ
ტე ბის წი ლის, კონ კუ რენ ტე ბის ფი ნან სუ რი მდგო მა რე ო ბის, ბა ზარ ზე შეს ვ ლის ან წარ
მო ე ბის გა ფარ თო ე ბის ბა რი ე რე ბის, მყიდ ვე ლის სა ბაზ რო ძა ლა უფ ლე ბის და სხვა ფაქ
ტო რე ბის სა ფუძ ველ ზე. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ დო მი ნი რე ბულ მდგო მა რე ო ბა ში ყოფ ნა 
კა ნონ დარ ღ ვე ვად არ ით ვ ლე ბა, ის ჯე ბა მხო ლოდ მი სი ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბა.

•	  კონ ცენ ტ რა ცი ე ბი გუ ლის ხ მობს ორი ან მე ტი და მო უ კი დე ბე ლი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის 
შერ წყ მას, რის შე დე გად ერ თი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტი წარ მო იქ მ ნე ბა. ასე ვე ფა სი ა ნი ქა
ღალ დე ბის ან აქ ტი ვე ბის წი ლის შე ძე ნით, ხელ შეკ რუ ლე ბით ან სხვა სა შუ ა ლე ბით ეკო ნო
მი კურ აგენ ტ ზე ან მი სი ბიზ ნე სის ნა წილ ზე პირ და პი რი ან ირი ბი კონ ტ რო ლის მო პო ვე ბას 
იმ პი რის მი ერ, რო მე ლიც უკ ვე აკონ ტ რო ლებს სულ მცი რე ერთ ეკო ნო მი კურ აგენტს. 
აგ რეთ ვე ერ თი და იმა ვე პი რის სხვა დას ხ ვა ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის მმარ თ ველ ორ გა
ნო ებ ში მო ნა წი ლე ო ბას და ერ თობ ლი ვი სა წარ მოს შექ მ ნას, თუ იგი ხან გ რ ძ ლი ვად ას
რუ ლებს და მო უ კი დე ბე ლი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის ყვე ლა ფუნ ქ ცი ას. სა ა გენ ტოს მი ზა ნია 
არ და უშ ვას კონ ცენ ტ რა ცი ის ისე თი შემ თხ ვე ვე ბი, რომ ლის შე დე გად მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე
იზღუ დე ბა კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო შე სა ბა მის ბაზ რებ ზე.

•	  სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბი (სუბსიდიები) მო ი ცავს ისეთ შემ თხ ვე ვებს, რო დე საც სა ხელ
მ წი ფო გა მო ყოფს სუბ სი დი ებს ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის თ ვის ან კონ კ რე ტუ ლი სა ხის საქ მი
ა ნო ბის თ ვის ნე ბის მი ე რი ფორ მით დახ მა რე ბის მიზ ნით. კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს ევა
ლე ბა, მთავ რო ბას თან კო ორ დი ნა ცი ით აკ რ ძა ლოს ისე თი ტი პის სუბ სი დი ე ბი, რომ ლე ბიც 
ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ცი ის შე ფერ ხე ბის სა შიშ რო ე ბას ქმნი ან.

კონკურენციის
შემზღუდველი
შეთანხმება

სახელმწიფო
ორგანოებისმიერ
კონკურენციის
შეზღუდვა

დომინირებული
მდგომარეობის

ბოროტად
გამოყენება

ეკონომიკური
აგენტების

არაკეთილსინდისიერი
ქმედებები

სახელმწიფო
დახმარებები

კონცენტრაციები
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•	  სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ე ბის მი ერ კონ კუ რენ ცი ის შეზღუდ ვა გუ ლის ხ მობს ისე თი გა დაწყ
ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას, რო მე ლიც ზღუ დავს კონ კუ რენ ცი ას ბა ზარ ზე და მო ი ცავს: ეკო ნო
მი კუ რი აგენ ტის თ ვის შე ღა ვა თის და წე სე ბას, მო ნო პო ლი უ რი მდგო მა რე ო ბის შექ მ ნას, 
სა მე წარ მეო საქ მი ა ნო ბის შე ჩე რე ბას, აკ რ ძალ ვას, შე ფერ ხე ბას და სხვ.

•	  ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის არა კე თილ სინ დი სი ე რი ქმე დე ბე ბი მო ი ცავს ისეთ საქ მი ა ნო ბას, 
რო მე ლიც ეწი ნა აღ მ დე გე ბა ეთი კის ნორ მებს და ლა ხავს რო გორც კონ კუ რენ ტ თა, ისე 
მომ ხ მა რე ბელ თა ინ ტე რე სებს.

კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო საქ მი ა ნო ბის ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბე ბის და სა რე გუ ლი რებ ლად იყე
ნებს საქ მის მოკ ვ ლე ვის, ბაზ რის მო ნი ტო რინ გი სა და ანა ლი ზის პრო ცე დუ რებს. საქ მის მოკ ვ ლე
ვას იწყებს გან ცხა დე ბის, სა ჩივ რის ან სა კუ თა რი ინი ცი ა ტი ვის სა ფუძ ველ ზე. ყვე ლა შემ თხ ვე ვა ში 
დაწყე ბის წი ნა პი რო ბაა გო ნივ რუ ლი ეჭ ვი, რო მე ლიც სა ვა რა უ დოდ, „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა
ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სი მუხ ლის დარ ღ ვე ვა ზე მი უ თი თებს, თუმ ცა მოკ ვ ლე ვის მო ტი ვი 
შე საძ ლოა გახ დეს ნე ბის მი ე რი სა ჯა როდ გავ რ ცე ლე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ა, რომ ლის მი მართ სა
ზო გა დო ე ბა მგრძნო ბი ა რე ა. 

კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ბაზ რის მო ნი ტო რინ გ სა და ანა ლიზს ატა რებს შე სა ბა მის ბა ზარ ზე კონ
კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს შე სა ფა სებ ლად, რო მე ლიც მო ი ცავს შემ დეგ მე ქა ნიზ მებს: 

•	 ბაზ რის სტრუქ ტუ რის ანა ლი ზი;
•	 კონ ცენ ტ რა ცი ის ხა რის ხის შე ფა სე ბა;
•	 სა ბაზ რო ძა ლა უფ ლე ბის შეს წავ ლა;
•	 შე საძ ლო ბა რი ე რე ბის გა მოვ ლე ნა;
•	 სხვა ან ტი კონ კუ რენ ცი უ ლი ქმე დე ბე ბის გა მოვ ლე ნა და შე ფა სე ბა. 

სა ქარ თ ვე ლოს ეკო ნო მი კის რე გუ ლი რე ბად სფე რო ებ ში კონ კუ რენ ცი ის თე მებ თან და კავ ში რე
ბულ სა კითხებს შე ის წავ ლი ან შე სა ბა მი სი მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნო ე ბი, რო გო რი ცა ა: სა ქარ
თ ვე ლოს კო მუ ნი კა ცი ე ბის ეროვ ნუ ლი კო მი სი ა, სა ქარ თ ვე ლოს ენერ გე ტი კი სა და წყალ მო მა რა
გე ბის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ეროვ ნუ ლი კო მი სია და სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კი. 

სა ა გენ ტო რე გუ ლი რე ბად სფე რო ში კონ კუ რენ ცი ის კა ნონ მ დებ ლო ბის შე საძ ლო დარ ღ ვე ვის 
თა ო ბა ზე სა ჩივ რის მი ღე ბის შემ თხ ვე ვა ში, ინ ფორ მა ცი ას წა რუდ გენს შე სა ბა მის მა რე გუ ლი რე
ბელ ორ გა ნოს, რო მე ლიც შემ დ გომ ში, საქ მის წარ მო ე ბის დაწყე ბის შე სა ხებ აც ნო ბებს სა ა გენ
ტოს. სა ა გენ ტოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ზე მო აღ ნიშ ნულ სფე რო ებ ზე შეზღუ დუ ლია და მხო ლოდ 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი ორ გა ნოს სურ ვი ლის შემ თხ ვე ვა ში ით ვა ლის წი ნებს, მო ნა წი ლე ო ბა მი ი ღოს 
მა რე გუ ლი რებ ლის თა ნამ შ რომ ლო ბით და კომ პ ლექ ტე ბუ ლი ერ თობ ლი ვი სა მუ შაო ჯგუ ფის საქ
მი ა ნო ბა ში, კონ კუ რენ ცი ის სა წი ნა აღ მ დე გო სა ვა რა უ დო ფაქ ტე ბის შე სას წავ ლად. ყვე ლა სხვა 
და ნარ ჩენ შემ თხ ვე ვა ში, სა ა გენ ტო შე მო ი ფარ გ ლე ბა მხო ლოდ სა კონ სულ ტა ციო და სა ექ ს პერ
ტო მო საზ რე ბე ბით, კონ კ რე ტუ ლი სა კითხე ბის ირ გ ვ ლივ. 

კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს და არ სე ბის დღი დან (2014 წე ლი) 2019 წლის ივ ლი სის ჩათ ვ ლით, 
სულ შეს წავ ლი ლია 41 საქ მე, რო მე ლიც მო ი ცავს ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის კონ ცენ ტ რა ცი ის 12 
შემ თხ ვე ვას, სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის 2 შეტყო ბი ნე ბას და 27 საქ მის მოკ ვ ლე ვას. მოკ ვ ლე ვის 
ჩა ტა რე ბის სა ფუძ ვე ლი, ძი რი თა დად, სა კუ თა რი ინი ცი ა ტი ვა, მო მარ თ ვე ბი და სა ჩივ რე ბი ა, ხო
ლო ერთ შემ თხ ვე ვა ში − სა სა მარ თ ლოს მი ერ გა ცე მუ ლი და ვა ლე ბა. 
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ქვე მოთ მო ცე მულ N2 გრა ფიკ ში წარ მოდ გე ნი ლია 20142019 (2019 წლის ივ ლი სამ დე) წლებ ში 
საქ მე ე ბის შეს წავ ლის შე დე გე ბი: 

რო გორც N2 გრა ფი კი დან ჩანს, 41 გან ხი ლუ ლი საქ მი დან 14 შემ თხ ვე ვა ში გა მოვ ლინ და კა ნო
ნის დარ ღ ვე ვა, მოკ ვ ლე ვის შე დე გე ბი დე ტა ლუ რა დაა მო ცე მუ ლი ყო ველ წ ლი ურ ან გა რი შებ ში, 
რო მე ლიც სა ჯა როა და გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლია სა ა გენ ტოს ვებ გ ვერ დ ზე.5 

„კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნი მი ღე ბუ ლია ევ რო კავ ში რის კონ კუ რენ ცი ის სა
მარ თ ლის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, თუმ ცა სა ჭი რო ებს დახ ვე წას სის ტე მურ 
და პრო ცე დუ რულ ნა წილ ში, რაც კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს ხელს შე უწყობს საქ მი ა ნო ბის ეფექ
ტი ა ნად გან ხორ ცი ე ლე ბას. აღ ნიშ ნუ ლი მო საზ რე ბის სა ფუძ ველ ზე, ევ რო კავ ში რის ექ ს პერ ტე ბის6  
და ლი ე ტუ ვას რეს პუბ ლი კის კონ კუ რენ ცი ის საბ ჭოს წევ რე ბის მო ნა წი ლე ო ბით, სა ა გენ ტოს თ ვის 
შე მუ შავ და „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი ცვლი ლე ბე
ბის პრო ექ ტი, რო მე ლიც ექ ს პერ ტე ბის რე კო მენ და ცი ებ თან ერ თად სა ა გენ ტოს წა რედ გი ნა 2018 
წლის ივ ლის ში. კა ნონ ში შე სა ტა ნი ცვლი ლე ბე ბის პრო ექ ტი გა იგ ზავ ნა სა ხელ მ წი ფოს აღ მას რუ
ლე ბელ და სხვა შე სა ბა მის ორ გა ნო ებ ში მო საზ რე ბის გა მო სა ხა ტა ვად. შე ნიშ ვ ნე ბი ძი რი თა დად 
წარ მო ად გი ნეს ეროვ ნულ მა ბან კ მა, კო მუ ნი კა ცი ე ბის ეროვ ნულ მა კო მი სი ამ, სა ქარ თ ვე ლოს 
ბიზ ნე სომ ბუდ ს მე ნის აპა რატ მა, რომ ლე ბიც გარ კ ვე უ ლი ცვლი ლე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, მი ე
სალ მე ბი ან ახა ლი კა ნო ნის პრო ექტს. 

5 https://competition.ge/ge/
6 კონკურენციის სააგენტოში მიმდინარეობს ევროკავშირის მიერ დაფინანსებული პროექტი − „საქართველოს 
კონკურენციის სააგენტოს მხარდაჭერა“, რომლის ერთერთი მიზანია, გაზარდოს და გააძლიეროს კონკურენციის 
სააგენტოს სამართლებრივი, ეკონომიკური და ტექნიკური შესაძლებლობების ეფექტიანობა, რაც უზრუნველყოფს 
სააგენტოს მიერ კონკურენციის პოლიტიკის სათანადოდ აღსრულებას.
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სა ა გენ ტოს მი ერ მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მი ხედ ვით, 2018 წლის 27 სექ ტემ ბერს გა მარ თულ 
შეხ ვედ რას, რო მე ლიც შე ე ხე ბო და კონ კუ რენ ცი ის კა ნონ მ დებ ლო ბა ში და გეგ მი ლი ცვლი ლე ბე
ბის გან ხილ ვას, ქარ თუ ლი მხა რის წარ მო მად გენ ლებ თან ერ თად ეს წ რე ბოდ ნენ ექ ს პერ ტე ბი 
ვაჭ რო ბი სა და გან ვი თა რე ბის კონ ფე რენ ცი ის (UNCTDA) და ეკო ნო მი კუ რი თა ნამ შ რომ ლო ბი სა 
და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ე ბი დან (OECD). ექ ს პერ ტე ბი აღ ნიშ ნა ვენ, რომ კა ნონ ში გა სა ტა
რე ბე ლი ცვლი ლე ბე ბი სრუ ლად ასა ხავს ევ რო კავ ში რის კონ კუ რენ ცი ის სა მარ თ ლის ძი რი თად 
პრინ ცი პებს და პრო ცე დუ რებს. მა თი მო საზ რე ბით ეს არის ის მი ნი მა ლუ რი უფ ლე ბა მო სი ლე
ბე ბი, რაც ქვეყ ნის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს უნ და გა აჩ ნ დეს იმ მიზ ნით, რომ მი სი საქ მი ა ნო ბა 
იყოს ეფექ ტი ა ნო ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი. 

„კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის პრო ექ ტი ინი ცი ი რე ბუ ლია პარ ლა მენ ტ ში.
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აუდიტისმიგნებები

1.სააგენტოსარაქვსგანსაზღვრულისტრატეგია
დაპრიორიტეტულიმიმართულებები
კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბის ეფექ ტი ა ნი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის თ ვის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სტრა ტე გი ა, 
რო მე ლიც ნათ ლად ასა ხავს მი სი მო მა ვა ლი წლე ბის მიზ ნებ სა და პრი ო რი ტე ტებს. კარ გად შედ
გე ნი ლი სტრა ტე გია ფო კუ სი რე ბუ ლი უნ და იყოს ორ გა ნი ზა ცი ის პო ლი ტი კა სა და ხა რის ხობ რივ 
ინ დი კა ტო რებ ზე და ქმნი დეს მკა ფიო პრი ო რი ტე ტებს მო მა ვა ლი საქ მი ა ნო ბის თ ვის. სტრა ტე გი
ი დან გა მომ დი ნა რე, ხორ ცი ელ დე ბა წლი უ რი გეგ მის შე მუ შა ვე ბა და სა ჭი რო რე სურ სე ბის გან
საზღ ვ რა. 

ორ გა ნი ზა ცი ის გეგ მა მი მარ თუ ლი უნ და იყოს და სა ხუ ლი პრი ო რი ტე ბე ბის მიღ წე ვა ზე, თუმ ცა 
სრუ ლად არ უნ და იყოს უგუ ლე ბელ ყო ფი ლი არაპ რი ო რი ტე ტუ ლი სექ ტო რე ბი. 

ევ რო კო მი სი ის 20162020 წლე ბის სტრა ტე გი ად გა ნი საზღ ვ რა ინ ვეს ტი ცი ე ბის და სა მუ შაო ად გი
ლე ბის ზრდა.7 მიზ ნის მი საღ წე ვად გა ნი საზღ ვ რა შემ დე გი პრი ო რი ტე ტე ბი:

•	 ენერ გე ტი კა;
•	 ციფ რუ ლი ბაზ რე ბი;
•	 გა და სა ხა დე ბის გან თა ვის არი დე ბის წი ნა აღ მ დეგ ბრძო ლა; 
•	  ში და ბაზ რე ბი.

ევ რო კო მი სი ამ ში და ბაზ რე ბის შეს წავ ლის სტრა ტე გი ად გან საზღ ვ რა: ფი ნან სუ რი მომ სა ხუ რე
ბე ბის სფე რო, ფარ მა ცევ ტუ ლი ბა ზა რი, აგ რო, ტრან ს პორ ტის და წარ მო ე ბის სექ ტო რე ბი. სტრა
ტე გი ი თა და სწო რი მი მარ თუ ლე ბე ბის არ ჩე ვით, ევ რო კო მი სი ას სა შუ ა ლე ბა მი ე ცა შე ე ფა სე ბი ნა 
მომ ხ მა რე ბელ თა სა სი კე თოდ მი ღე ბუ ლი შე დე გე ბი, რომ ლე ბიც მოჰ ყ ვა კარ ტე ლე ბი სა და კომ
პა ნი ე ბის შერ წყ მის ირ გ ვ ლივ მი ღე ბულ გა დაწყ ვე ტი ლე ბებს. ევ რო კო მი სი ის 2015 წლის შე ფა სე
ბით, ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში კარ ტე ლე ბის და კომ პა ნი ე ბის შერ წყ მის აღ მოფხ ვ რით მი ღე ბულ
მა სარ გე ბელ მა, შე სა ბა მი სად შე ად გი ნა, სა შუ ა ლოდ, 1.24 მი ლი არ დი ევ რო და 1.88 მი ლი არ დი 
ევ რო.

სტრა ტე გი ა სა და სა მოქ მე დო გეგ მა ში კარ გად შე მუ შა ვე ბუ ლი ინ დი კა ტო რე ბი, კონ კუ რენ ცი ის სა
ა გენ ტოს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს სწო რად შე ა ფა სოს საქ მი ა ნო ბის შე დე გე ბი. მა გა ლი თად, ბრი ტა
ნე თის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს ან გა რიშ ში,8 სხვა ქვეყ ნე ბის მა გა ლი თებ თან ერ თად ნაჩ ვე ნე ბია 
ის მო ნე ტა რუ ლი შე დე გე ბი, რაც და კავ ში რე ბუ ლია კონ კუ რენ ცი ის დაც ვის მიზ ნით გან ხორ ცი ე
ლე ბულ ქმე დე ბებ ზე და მის გან მი ღე ბულ შე დე გებ ზე:

•	  ბრი ტა ნეთ ში გარ კ ვე ულ სექ ტო რებ ში კარ ტე ლის აღ მო ჩე ნა გახ და ამა ვე ბაზ რებ ზე ფა სე
ბის (20%დან 40% მდე) მკვეთ რი შემ ცი რე ბის მი ზე ზი; 

7 European CommissionStrategic Plan 20162020 DG Competition.
8 CMA − Competition and Markets Authority, “Vision, Values and Strategy for the CMA“ January, 2014.
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•	  სა ხელ მ წი ფოს მხრი დან კონ კუ რენ ცი ის მხარ დამ ჭე რი რე ფორ მე ბის შე დე გად, ბრი ტა
ნეთ ში და საქ მე ბის დო ნე გა ი ზარ და 2.5%დან 5%მდე;

•	  ავ ს ტ რა ლი ა ში მთლი ა ნი ში და პრო დუქ ტი, კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის რე ფორ მე ბის შე
დე გად, გა ი ზარ და 2.5%ით;

•	  კომ პა ნი ე ბის გა ერ თი ა ნე ბის კონ ტ რო ლის შე დე გად, ნი დერ ლან დე ბის სა მე ფო ყო ველ წ
ლი უ რად იღებს სარ გე ბელს 100 მი ლი ო ნი ევ როს ოდე ნო ბით;

•	  კარ ტე ლე ბის წი ნა აღ მ დეგ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ქმე დე ბე ბით, აშ შ  ში მო სახ ლე ო ბის და ნა
ზოგ მა შე ად გი ნა 1.85 მი ლი არ დი დო ლა რი.

საქ მის მოკ ვ ლე ვის სტრა ტე გი უ ლი და სა მოქ მე დო გეგ მა პრი ო რი ტე ტუ ლი სექ ტო რე ბის გან საზღ
ვ რი სას  შე საძ ლე ბე ლია ეფუძ ნე ბო დეს შემ დეგ წყა რო ებს:

•	 ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის შე დე გად მი ღე ბულ მტკი ცე ბუ ლე ბებს;
•	 სა ჯა რო  და  ბიზ ნეს სექ ტო რი დან მი ღე ბულ სა ჩივ რებს;
•	 სა ხელ მ წი ფო ორ გა ნო ე ბი დან ან სა ა გენ ტოს წევ რე ბის გან მი ღე ბულ ინ ფორ მა ცი ას;
•	 სხვა ქვეყ ნე ბის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბის გა მოც დი ლე ბას;
•	 არა კონ კუ რენ ტუ ლი სექ ტო რე ბი დან მი ღე ბულ ინ ფორ მა ცი ას.

პრი ო რი ტე ტუ ლი სფე რო ე ბის გან საზღ ვ რის თ ვის ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია სა ა გენ ტოს წარ სუ ლი 
გა მოც დი ლე ბა და ის სფე რო ე ბი, რომ ლე ბიც კრი ტი კუ ლად მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია მომ ხ მა რებ ლე ბის
თ ვის. 

ნი დერ ლან დე ბის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნო ბა ფას დე ბა იმ სარ გებ
ლით, რაც ინ ტერ ვენ ცი ის შე დე გად აისა ხე ბა მომ ხ მა რებ ლებ ზე. 2018 წელს სარ გე ბელ მა შე ად
გი ნა 290 მი ლი ო ნი ევ რო, ხო ლო 2017 წელს − 590 მი ლი ო ნი ევ რო.9 შე დე გე ბის დათ ვ ლი სას 
ძი რი თა დად გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია  ფა სის ცვლი ლე ბა, ხა რის ხი და არ ჩე ვა ნის გა კე თე ბის შე საძ
ლებ ლო ბა. სა ა გენ ტო მო ნა ცე მე ბის მე ტი სან დო ო ბის თ ვის იყე ნებს შე ფა სე ბის კონ სერ ვა ტი ულ 
მიდ გო მას.

კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტომ 2014 წელს შე ი მუ შა ვა და და ამ ტ კი ცა 20142017 წლე ბის სა მოქ მე დო 
გეგ მა10 და გან საზღ ვ რა შემ დე გი პრი ო რი ტე ტე ბი: 

•	 თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბი სა და კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო ბა, დაც ვა და გან ვი თა რე ბა;
•	 სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის სრულ ყო ფა;
•	 თა ნამ შ რომ ლო ბის გაძ ლი ე რე ბა სა ხელ მ წი ფო და სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე; 
•	 მარ თ ვი სა და ორ გა ნი ზე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა; 
•	 ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბი სა და ორ გა ნი ზა ცი ის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გან ვი თა რე ბა. 

აღ ნიშ ნუ ლი პრი ო რი ტე ტე ბის სა ფუძ ველ ზე გა ნი საზღ ვ რა შე სა ბა მი სი ღო ნის ძი ე ბე ბი, შეს რუ ლე
ბის ინ დი კა ტო რე ბი, ვა დე ბი, და ფი ნან სე ბის წყა რო და პა სუ ხის მ გე ბე ლი ორ გა ნო ე ბი. 

9 Annual report on Competition Policy Developments in the Netherlands 20172018  Directorate for Financial and 
Enterprise AffairsCompetition Committee.
10 „სსიპ − კონკურენციის სააგენტოს 20142017 წლების სამოქმედო გეგმის დამტკიცების შესახებ“ კონკურენციის 
სააგენტოს თავმჯდომარის 2014 წლის 16 ივლისის N16/071 ბრძანება. 
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მი უ ხე და ვად პრი ო რი ტე ტე ბის გან საზღ ვ რი სა, თა ვი სუ ფა ლი ვაჭ რო ბის ხელ შეწყო ბის, დაც ვი სა 
და გან ვი თა რე ბის კომ პო ნენ ტის ნა წილ ში ჩა მოთ ვ ლი ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის, რო გო რი ცა ა, დო მი
ნი რე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბის ბო რო ტად გა მო ყე ნე ბის ფაქ ტე ბის, კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი 
ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის, ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის არა კე თილ სინ დი სი ე რი ქცე ვი სა და სხვა არა კონ
კუ რენ ტუ ლი ქმე დე ბე ბის გა მოვ ლე ნი სა და აღ კ ვე თის შეს რუ ლე ბის ინ დი კა ტო რე ბად მიჩ ნე უ ლია 
მხო ლოდ სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზის შე მუ შა ვე ბა და შე სა ბა მი სი კად რე ბით და კომ პ ლექ ტე ბა. მო
ცე მუ ლი ინ ფორ მა ცია არის ზო გა დი და არ მი უ თი თებს, რო მელ სეგ მენ ტებს მი იჩ ნევს სა ა გენ ტო 
არ სე ბი თად და სად გეგ მავს მო სა ლოდ ნე ლი არა კონ კუ რენ ტუ ლი ქმე დე ბე ბის შეს წავ ლა სა და 
გა მოვ ლე ნას, ასე ვე თუ რა ნა წილ ში სა ჭი რო ებს კა ნონ მ დებ ლო ბა დახ ვე წას და რა მო სა ლოდ ნე
ლი ეფექ ტი შე იძ ლე ბა იქო ნი ოს ბა ზარ ზე ორ გა ნი ზა ცი ის ქმე დე ბებ მა. სა ა გენ ტოს გა ნახ ლე ბუ ლი 
დო კუ მენ ტი მო მა ვა ლი საქ მი ა ნო ბის შე სა ხებ არ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლა. 

მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ სა ა გენ ტო ვალ დე ბუ ლია რე ა გი რე ბა მო ახ დი ნოს შე მო სულ გან ცხა
დე ბებ ზე, რო მელ თა დად გო მის ალ ბა თო ბა სა ა გენ ტოს მი ერ წი ნას წარ ვერ გა ნი საზღ ვ რე ბა, 
ეს ხელს არ უნ და უშ ლი დეს მას, შე ი მუ შა ოს წლი უ რი გეგ მა იმ პრი ო რი ტე ტე ბის სა ფუძ ველ ზე, 
რომ ლე ბიც გან საზღ ვ რუ ლი უნ და იყოს მის მრა ვალ წ ლი ან სტრა ტე გი ა ში. აღ ნიშ ნუ ლი მიდ გო
მა ხელს შე უწყობს სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის უფ რო ეფექ ტი ა ნად გან ხორ ცი ე ლე ბას და და დე ბით 
გავ ლე ნას მო ახ დენს ეკო ნო მი კა სა და მომ ხ მა რე ბელ თა მდგო მა რე ო ბა ზე, რაც სა ბო ლო ოდ სა
ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის შე ფა სე ბის ერ თ ერ თი ინ დი კა ტო რი ა.

სა ა გენ ტოს არ ჰქონ და თან მიმ დევ რუ ლი და ნათ ლად გან საზღ ვ რუ ლი სტრა ტე გია და სა მოქ მე
დო გეგ მა, შე სა ბა მი სად, ორ გა ნი ზა ცია მოკ ლე ბუ ლი იყო შე საძ ლებ ლო ბას მკა ფი ოდ გა ნე საზღ
ვ რა მო მა ვა ლი მიზ ნე ბი, რომ ლე ბიც უფ რო მე ტად შე უწყობ და ხელს ინ ს ტი ტუ ცი ის ზრდა სა და 
გან ვი თა რე ბას. 

ჩა ტა რე ბუ ლი მოკ ვ ლე ვის ეფექ ტი ა ნი შე დე გის მა გა ლი თია კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მი ერ 2019 
წელს შედ გე ნი ლი ან გა რი ში,11 სა დაც აისა ხა 2015 წელს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი მოკ ვ ლე ვის ფარ
გ ლებ ში დამ ტ კი ცე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბის, კონ კუ რენ ტულ გა რე მო ზე შემ დ გო მი ზე გავ ლე ნის 
შე ფა სე ბა. სა ა გენ ტოს მოკ ვ ლე ვა ეხე ბო და სა ხელ მ წი ფოს მი ერ გა მოცხა დე ბულ ტენ დერ ში საპ
რო ექ ტო, სამ შე ნებ ლო და სა ინ ჟინ რო სა მუ შა ო ე ბის ექ ს პერ ტი ზის შეს ყიდ ვას. აღ ნიშ ნუ ლი შე ფა
სე ბის მომ სა ხუ რე ბის ბა ზა რი კონ ცენ ტ რი რე ბუ ლი იყო სა ბაზ რო ძა ლა უფ ლე ბის ერ თი სუ ბი ექ ტის 
ხელ ში. სა ა გენ ტოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბამ ხე ლი შე უწყო შე სა ბა მის ბა ზარ ზე კვა ლი ფი ცი უ რი ეკო
ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის რა ო დე ნო ბის არ სე ბით ზრდას. თუ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბამ დე შე სა ბა
მის ბა ზარ ზე ოპე რი რებ და მხო ლოდ ერ თი აკ რე დი ტე ბუ ლი სუ ბი ექ ტი, 2018 წლის მდგო მა რე ო
ბით სუ ბი ექ ტ თა რა ო დე ნო ბამ 37 ეკო ნო მი კურ აგენტს მი აღ წი ა. შე დე გად, გა ი ზარ და მოთხოვ ნა 
ადა მი ა ნურ რე სურ სებ ზე, რაც თა ვის მხრივ, აისა ხა და საქ მე ბულ ფი ზი კურ პირ თა რა ო დე ნო ბის 
ზრდა ზე, ბაზ რის სტრუქ ტუ რა სა და გა უმ ჯო ბე სე ბულ კონ კუ რენ ტულ გა რე მო ზე. 

რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოს

და სა ხუ ლი ამო ცა ნე ბი სა და კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ეფექ ტი ა
ნი შეს რუ ლე ბის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლია სა ა გენ ტოს სტრა ტე გია და სა მოქ მე დო გეგ მა მაქ სი მა
ლუ რად ასა ხავ დეს და სა ხულ მიზ ნებს და მათ მი საღ წე ვად გან სა ხორ ცი ე ლე ბელ ღო ნის ძი ე ბებს, 
რომ ლე ბიც შეძ ლე ბის დაგ ვა რად უნ და იყოს გა ზომ ვა დი და მიღ წე ვა დი. 

11 საქართველოს კონკურენციის სააგენტოს გადაწყვეტილების კონკურენტულ გარემოზე ზეგავლენის შეფასება, 
კონკურენციის სააგენტოს ანგარიში, 2019 წლის ივნისი.
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2.კომპანიებისშერწყმისპროცესისკონტროლთან
დაკავშირებულინაკლოვანება
კომ პა ნი ე ბის შერ წყ მა, ერ თი მხრივ, ხელს უწყობს ეკო ნო მი კის გან ვი თა რე ბას, თუმ ცა ამავ დ
რო უ ლად შე საძ ლე ბე ლია სა პი რის პი რო დაც იმოქ მე დოს ბა ზარ ზე. გა ერ თი ა ნე ბის პრო ცესს მო
სა ლოდ ნე ლია თან ახ ლ დეს კონ კ რე ტუ ლი მო თა მა შის დო მი ნან ტუ რი პო ზი ცი ის გაძ ლი ე რე ბა, 
მომ ხ მა რებ ლის მი მართ გაზ რ დი ლი ფა სე ბი თა და ინო ვა ცი უ რი შე თა ვა ზე ბე ბის შემ ცი რე ბით. 

ევ რო კო მი სი ის მი ერ დად გე ნი ლი შერ წყ მის პრო ცე დუ რე ბის მი ხედ ვით,12 ევ რო კავ ში რის საზღ ვ
რებ ში ნე ბის მი ე რი სა ხის გა ერ თი ა ნე ბა, შერ წყ მის გან ხორ ცი ე ლე ბამ დე ეც ნო ბე ბა კო მი სი ას. კო
მი სია სრუ ლად შე ის წავ ლის ყვე ლა იმ გა ერ თი ა ნე ბას, რო მე ლიც აღე მა ტე ბა წლი უ რი ბრუნ ვის 
დად გე ნილ ზღვრებს. თუ გა ერ თი ა ნე ბის აგენ ტე ბი არ ოპე რი რე ბენ ერ თ სა და იმა ვე ან მსგავს 
ბაზ რებ ზე, ასე ვე, მა თი წი ლი ბა ზარ ზე მოქ ცე უ ლია დად გე ნი ლი წლი უ რი ბრუნ ვის ფარ გ ლებს 
ქვე მოთ და მი იჩ ნე ვა, რომ მათ მა გა ერ თი ა ნე ბამ არ უნ და შე უქ მ ნას საფ რ თხე კონ კუ რენ ცი ას, 
მსგავს შემ თხ ვე ვებ ში კო მი სი ა, შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბის სა ფუძ ველ ზე იყე ნებს გა მარ ტი ვე ბულ 
პრო ცე დუ რას.13 

ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის წლი უ რი დო კუ მენ ტე ბის გან
ხილ ვის შე დე გად გა მო იკ ვე თა, თუ რამ დე ნად მნიშ ვ ნე ლო ვან ყუ რადღე ბას ანი ჭე ბენ კონ კუ რენ
ცი ის სა ა გენ ტო ე ბი ქვე ყა ნა ში სხვა დას ხ ვა კონ პა ნი ის შერ წყ მას, მი სი აქ ტუ ა ლუ რო ბი სა და ეკო
ნო მი კა ზე შე საძ ლო პო ზი ტი უ რი თუ ნე გა ტი უ რი ეფექ ტე ბის მოხ დე ნის გა მო. 

ნი დერ ლან დე ბის სა ა გენ ტო ინ ტენ სი უ რად ახორ ცი ე ლებს შემ დ გომ მო ნი ტო რინგს იმ კომ პა ნი
ებ ზე, რო მელ თა გა ერ თი ა ნე ბა კონ კუ რენ ცი ას თან თავ სე ბა დად იყო მიჩ ნე უ ლი. შე ფა სე ბის მი
ზა ნი ა, გა ა ა ნა ლიზ დეს, რა ეფექ ტე ბი იქო ნია ეკო ნო მი კა ზე კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის გა დაწყ ვე ტი ლე
ბამ. მა გა ლი თად, 2016 წელს ნი დერ ლან დე ბის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტომ გა მო აქ ვეყ ნა კვლე ვა, 
სა დაც აღ წე რი ლია 20072013 წლებ ში 14 სა ა ვად მ ყო ფოს გა ერ თი ა ნე ბის შე დე გად მი ღე ბუ ლი 
ეფექ ტე ბი, 97 ხა რის ხის ინ დი კა ტო რის მი ხედ ვით. გა ერ თი ა ნე ბუ ლი სა ა ვად მ ყო ფო ე ბის მო ნა
ცე მე ბი შე უ დარ და ისეთ სა ა ვად მ ყო ფო ებს, სა დაც შერ წყ მა არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა. ვი ნა ი დან 
კვლე ვის შე დე გე ბით გა ერ თი ა ნე ბებ მა არ აჩ ვე ნა რა ი მე სა ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა ხა რის ხის ნა წილ ში, 
სა ა გენ ტო მი იჩ ნევს, რომ შემ დ გომ ში მა თი შერ წყ მის შე საძ ლებ ლო ბე ბი უფ რო დე ტა ლუ რად უნ
და იქ ნეს გან ხი ლუ ლი.

ნორ ვე გი ის14  კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ანა ლო გი უ რი რის კის შე სამ ცი რებ ლად, მა ღა ლი კონ
ცენ ტ რა ცი ის ბაზ რებ ზე მო თა მა შე დი დი ბრუნ ვის მქო ნე კომ პა ნი ებს პე რი ო დუ ლად სთხოვს შერ
წყ მის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ას. 

12 http://ec.europa.eu/competition/mergers/procedures_en.html  
13 Commission Notice on a simplified procedure for treatment of certain concentrations under Council Regulation.
14 Annual report on Competition Policy Developments in Norway 2018Directorate for Financial and Enterprise Affairs
Competition Committee.
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ცხრი ლი N1. სა ა გენ ტო ე ბის მი ერ გან ხი ლუ ლი კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის რა ო დე ნო ბა წლე ბის მი ხედ ვით:

ქვე ყა ნა 2016 2017 2018  მშპ 201815    მო სახ ლე ო ბა16 
ლი ე ტუ ვა 39 24 38 19,089 2,793,486
ეს ტო ნე თი 37 43 52 22,927 1,324,820
სლო ვე ნია 34 26 41 26,234 2,089,310
ნი დერ ლან დე ბი 119 109 80 53,024 17,336,891
ხორ ვა ტია 10 14 16 14,869 4,076,246
სა ქარ თ ვე ლო 4 2 2 4,344 3,723,500

2018 წელს ევ რო კო მი სი ამ 128 მლნ ევ რო თი და ა ჯა რი მა ერ თ ერ თი კომ პა ნი ა, რო დე საც მან 
და იწყო სხვა კომ პა ნი ის კონ ტ რო ლი, სა ნამ კო მი სი ის გან მი ი ღებ და თან ხ მო ბას.17 ასე ვე და ა ჯა
რი მა სხვა კომ პა ნია 110 მლნ ევ რო თი, რო დე საც მან მი ა წო და მცდა რი მო ნა ცე მე ბი იმ კომ პა ნი
ა ზე, რომ ლის შეს ყიდ ვა მას ჰქონ და გან ზ რა ხუ ლი.18 

პო ლო ნეთ ში19 შეტყო ბი ნე ბას ექ ვემ დე ბა რე ბა კონ ცენ ტ რა ცი ა, რო დე საც კომ პა ნი ე ბის ბრუნ ვა ჯა
მუ რად აღე მა ტე ბა 50 მლნ ევ როს. სა ა გენ ტოს გვერ დის ავ ლით გა ერ თი ა ნე ბის მცდე ლო ბის თ
ვის, მაქ სი მა ლუ რი ჯა რი მის ოდე ნო ბა გა ნი საზღ ვ რე ბა წი ნა წლის ჯა მუ რი ბრუნ ვის 10%ით. ლი
ე ტუ ვა ში20  2018 წელს, სა ა გენ ტოს შეტყო ბი ნე ბის გა რე შე გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კონ ცენ ტ რა ცი ის 
შე დე გად, სხვა დას ხ ვა კომ პა ნი ის ჯა რი მის ოდე ნო ბამ შე ად გი ნა ერ თი მლნ ევ რო.

„კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის მი ხედ ვით, კონ ცენ ტ რა ცია ექ ვემ დე ბა რე ბა სა
ა გენ ტოს თ ვის წი ნას წარ შეტყო ბი ნე ბას სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის მი ერ დამ ტ კი ცე ბუ ლი წე სის 
შე სა ბა მი სად,21 რო დე საც გა ერ თი ა ნე ბის მსურ ვე ლი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის ერ თობ ლი ვი წლი
უ რი ბრუნ ვა ან აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა აღე მა ტე ბა, შე სა ბა მი სად, 20 მლნ ლარს, ან 
10 მლნ ლარს. ამას თა ნა ვე, კონ ცენ ტ რა ცი ა ში მო ნა წი ლე, მი ნი მუმ, 2 ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტი დან, 
თი თო ე უ ლის წლი უ რი ბრუნ ვა და აქ ტი ვე ბის ჯა მუ რი ღი რე ბუ ლე ბა აღე მა ტე ბა 5 მლნ ლარს და 
4 მლნ ლარს. მო ცე მუ ლი კრი ტე რი უ მე ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის შემ დეგ, ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბი 
მო სა ლოდ ნე ლი გა ერ თი ა ნე ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ას აწ ვ დი ან სა ა გენ ტოს, რო მე ლიც ვალ
დე ბუ ლია ერ თი თვის ვა და ში მი ი ღოს გა დაწყ ვე ტი ლე ბა კონ კუ რენ ტულ გა რე მოს თან შერ წყ მის 
თავ სე ბა დო ბის ან და უშ ვებ ლო ბის შე სა ხებ. ისე თი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის გა ერ თი ა ნე ბა, რომ
ლე ბიც მო ი პო ვე ბენ დო მი ნი რე ბულ მდგო მა რე ო ბას ბა ზარ ზე, თუმ ცა არ ზღუ და ვენ კონ კუ რენ ცი
ას, თავ სე ბა დია კონ კუ რენ ტულ გა რე მოს თან და არ იზღუ დე ბა სა ა გენ ტოს მი ერ. დო მი ნი რე ბუ ლი 
მდგო მა რე ო ბის ერ თ ერთ კრი ტე რი უ მად მო ი აზ რე ბა ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის მი ერ შე სა ბა მი სი 
ბაზ რის 40%ის ან მე ტის ფლო ბა. 

15 მონაცემები აღებულია მსოფლიო ბანკის მიერ შემუშავებული მშპ ერთ სულ მოსახლეზე (აშშ დოლარი) მონაცემთა 
ბაზის საფუძველზე  https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD.
16 მონაცემები ეყრდნობა ვიკიპედიის ბაზას.
17 European Commission press release, Brussels − 24 April, 2018.
18 European Commission press release, Brussels – 18 May, 2017. 
19 Annual report on Competition Policy Developments in Poland 2018  Directorate for Financial and Enterprise Affairs  
Competition Committee.
20 Annual report on Competition Policy Developments in Lithuania 2018Directorate for Financial and Enterprise Affairs
Competition Committee.
21 „კონცენტრაციის შესახებ შეტყობინების წარდგენისა და განხილვის წესის დამტკიცების შესახებ“ კონკურენციის 
სააგენტოს თავმჯდომარის 2014 წლის 30 სექტემბრის N30/094 ბრძანება.
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სა ქარ თ ვე ლო ში, მი უ ხე და ვად კა ნო ნის მოთხოვ ნი სა, რო მე ლიც ავალ დე ბუ ლებს ეკო ნო მი კურ 
სუ ბი ექ ტებს მო სა ლოდ ნე ლი კონ ცენ ტ რა ცი ის შე სა ხებ შე ატყო ბი ნონ სა ა გენ ტოს, კა ნონ დამ რ ღ
ვევ თა წი ნა აღ მ დეგ მას არ გა აჩ ნია არც აღ მო ჩე ნის და არც და ჯა რი მე ბის ქმე დი თი მე ქა ნიზ მი.

და არ სე ბის დღი დან, სა ა გენ ტოს კონ ცენ ტ რა ცი ის შე სა ხებ გან ცხა დე ბით მი მარ თა 12მა სუ ბი ექ
ტ მა. ყვე ლა შემ თხ ვე ვა ში, გარ კ ვე უ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, გა ცე მუ ლია და
დე ბი თი შე ფა სე ბა მა თი შემ დ გომ ში გა ერ თი ა ნე ბის მიზ ნით. ტექ ნი კი სა და სა მე დი ცი ნო და წე სე
ბუ ლე ბის ბაზ რებ ზე დო მი ნან ტუ რი პო ზი ცი ის გა მო, 3 ეკო ნო მი კურ აგენტს და ე ვა ლა ყო ვე ლი 
მომ დევ ნო წლის 30 იან ვ რამ დე, სა ა გენ ტოს თ ვის წა რედ გი ნა ინ ფორ მა ცია იმ ახა ლი გა რი გე ბე
ბის შე სა ხებ, რო მელ თაც შე საძ ლო ა, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე ეზღუ და კონ კუ რენ ცია შე სა ბა მის ბაზ
რებ ზე. 

სა ა გენ ტო ში და ფიქ სირ და მხო ლოდ ერ თი შემ თხ ვე ვა, რო დე საც მე სა მე პი რის მი ერ შე მო სუ ლი 
სა ჩივ რის სა ფუძ ველ ზე და დას ტურ და ინ ფორ მა ცია შეტყო ბი ნე ბის გა რე შე და რე გის ტ რი რე ბუ ლი 
ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის კონ ცენ ტ რა ცი ის შე სა ხებ. ვი ნა ი დან ორ გა ნი ზა ცი ას არ გა აჩ ნ და სან ქ ცი
რე ბის სა თა ნა დო ბერ კე ტი, კა ნონ დარ ღ ვე ვა ზე რე ა გი რე ბა ვერ გან ხორ ცი ელ და. აღ ნიშ ნუ ლის 
სა ფუძ ველ ზე, მი ზან შე წო ნი ლად ჩა ით ვა ლა „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში 
ცვლი ლე ბის შე ტა ნის აუცი ლებ ლო ბა, რა თა სა ა გენ ტოს გვერ დის ავ ლით გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
კონ ცენ ტ რა ცი ე ბი და ექ ვემ დე ბა როს შე სა ბა მის სან ქ ცი რე ბას ან დად გინ დეს რე ა გი რე ბის სხვა მე
ქა ნიზ მი, რაც მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რი იქ ნე ბა მსგავ სი ტი პის დარ ღ ვე ვე ბის პრე ვენ ცი ის თ ვის.22 

კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის გან სა ხილ ვე ლად ევ რო კავ ში რის უმე ტეს ქვე ყა ნა ში სა ა გენ ტო ებს დად გე ნი ლი 
აქვთ გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ვა დე ბი. მარ ტი ვი შემ თხ ვე ვე ბის თ ვის გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი სა ღე ბად საკ მა
რი სად მი იჩ ნე ვა ერ თი თვე, ხო ლო უფ რო კომ პ ლექ სუ რი ან და მა ტე ბი თი ბაზ რის შეს წავ ლის 
სა ჭი რო ე ბის მქო ნე გა ერ თი ა ნე ბე ბის თ ვის არ არის გან საზღ ვ რუ ლი კონ კ რე ტუ ლი პე რი ო დი. 

კონ ცენ ტ რა ცი ის შე სა ფა სებ ლად სა ა გენ ტოს გან საზღ ვ რუ ლი აქვს ერ თ თ ვი ა ნი ვა და, რო მე ლიც 
შე საძ ლე ბე ლია გაგ რ ძელ დეს არა უ მე ტეს 2 კვი რით, ხო ლო „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე
ლოს კა ნონ ში ინი ცი ი რე ბუ ლი ცვლი ლე ბით, სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა კონ ცენ ტ რა
ცი ის კონ კუ რენ ტულ გა რე მოს თან თავ სე ბა დო ბის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბა მი ი ღოს 25 სა მუ შაო 
დღის ვა და ში ან გან ხილ ვა გა აგ რ ძე ლოს არა უ მე ტეს 90 დღით.

სა ა გენ ტოს არ გა აჩ ნია შე სა თან ხ მე ბე ლი კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის გა მოვ ლე ნის შე საძ ლებ ლო ბა და 
არც მი სი გვერ დის ავ ლით გა ერ თი ა ნე ბუ ლი კომ პა ნი ე ბის გან ცალ კე ვე ბის სა შუ ა ლე ბა. არ სე ბობს 
რის კი, რომ ეკო ნო მი კურ მა აგენ ტებ მა, რო მელ თა გა ერ თი ა ნე ბამ შე საძ ლოა საფ რ თხე შე უქ მ ნას 
ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ტულ გა რე მოს, სა ა გენ ტოს თან ხ მო ბის გა რე შე მო ა ხერ ხონ შერ წყ მა, ვი ნა ი
დან კონ ცენ ტ რა ცი ის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბა მთლი ა ნად და მო კი დე ბუ ლია ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე
ბის კე თილ სინ დი სი ე რე ბა ზე.

სააგენტოს განმარტებით, „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში ინი ცი ი რე ბუ ლი 
ცვლი ლე ბის მი ხედ ვით, სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა იმ ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის და ჯა რი მე ბი სა და სა
ჭი რო ე ბის შემ თხ ვე ვა ში გან ცალ კე ვე ბის23 უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რო მელ თაც ევა ლე ბო დათ სა ა გენ
ტოს თ ვის შეტყო ბი ნე ბის წარ დ გე ნა.

22 შპს „ნიკორა ტრეიდსა“ და შპს „ნუგეშს“ შორის განხორციელებული კონცენტრაცია, 2015 წელს სააგენტოში 
შემოსული საჩივარი.  
23 სასამართლოსთან შუამდგომლობის საფუძველზე.
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რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოსდასაქართველოსპარლამენტისდარგობრივი
ეკონომიკისადაეკონომიკურიპოლიტიკისკომიტეტს

ჯან სა ღი კონ კუ რენ ცი ის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით, სა ა გენ ტომ და ნერ გოს კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე
ბი, რომ ლი თაც უზ რუნ ველ ყოფს კა ნონ მ დებ ლო ბით და წე სე ბულ ზღვარს ზე მოთ ბრუნ ვის მქო ნე 
კომ პა ნი ე ბის შერ წყ მის ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე ნას, შეს წავ ლა სა და მათ პრე ვენ ცი ას. საქ მი ა ნო ბის 
ეფექ ტი ა ნო ბის გა სა ზო მად კი, შე ა ფა სოს კონ ცენ ტ რა ცი ის შემ დ გო მი გავ ლე ნა ფა სებ ზე, მო ცუ
ლო ბა სა და ხა რის ხ ზე. მი ზან შე წო ნი ლია მოხ დეს მსჯე ლო ბა სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბებ ზე, 
რაც კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს უფ ლე ბა მო სი ლე ბას გაზ რ დის კა ნო ნის დარ ღ ვე ვის ფაქ ტე ბის გა
მოვ ლე ნი სა და უკა ნო ნოდ შერ წყ მუ ლი სუ ბი ექ ტე ბის გან ცალ კე ვე ბის მი მარ თუ ლე ბით.
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3.ხარვეზებიბაზრისმონიტორინგისპროცესში
3.1ნაკლებადმნიშვნელოვანისაბაზროსეგმენტებისშერჩევა

ბაზ რის მო ნი ტო რინ გი ერ თ ერ თი მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მე ქა ნიზ მია შე სა ბა მის სექ ტო რებ ში კონ კუ
რენ ცი ის შე საძ ლო შემ ზღუდ ვე ლი ქმე დე ბე ბის გა მო სავ ლე ნად. კარ გი პრაქ ტი კის მი ხედ ვით, 
კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბი აღ ნიშ ნულ სა შუ ა ლე ბას იყე ნე ბენ, რო გორც პრე ვენ ცი ულ ღო ნის ძი
ე ბას მო სა ლოდ ნე ლი რის კე ბის შე სამ ცი რებ ლად და ასე ვე იმ ფაქ ტე ბის გა მო სავ ლე ნად, რომ
ლე ბიც შემ დ გომ ში შე საძ ლოა და ექ ვემ დე ბა როს საქ მის უფ რო დე ტა ლურ შეს წავ ლას.

ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის პრო ცეს ში, სა ა გენ ტო ებს შე საძ ლოა გა აჩ ნ დეთ გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი მიდ გო მა 
სა კითხის შეს წავ ლი სას, თუმ ცა მა თი სა ბო ლოო შე დე გე ბი უნ და პა სუ ხობ დეს ქვე მოთ ჩა მოთ ვ
ლილ მიზ ნებს:24 

ცხრი ლი  N2. ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის სა შუ ა ლე ბით მი სა ღე ბი მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი

კონკურენციის 
შემზღუდველი 

ფაქტორები
პრობ ლე მის აღ მოფხ ვ რის მე ქა ნიზ მე ბი მოსალოდნელი 

შედეგები

სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზა 
ან პო ლი ტი კა

* რე კო მენ და ცი ე ბის მომ ზა დე ბა არ სე ბუ ლი სა კა ნონ
მ დებ ლო ბა ზი სა და პო ლი ტი კის გა სა უმ ჯო ბე სებ

ლად შე მო თა ვა ზე ბულ ინი ცი ა ტი ვებ ზე; 

 * სა ა გენ ტოს მი ერ ახა ლი ინი ცი ა ტი ვე ბის შე თა ვა ზე
ბა სა კა ნონ მ დებ ლო ბა ზი სა და პო ლი ტი კის გა სა

უმ ჯო ბე სებ ლად; * მა რე გუ ლი რე ბელ თა და კა ნონ მ
დე ბელ თა ცნო ბი ე რე ბის ამაღ ლე ბა კონ კუ რენ ცი ის 

მნიშ ვ ნე ლო ბის თა ო ბა ზე. 

პო ლი ტი კის ად ვო კა
ტი რე ბა და სა კა ნონ მ
დებ ლო ცვლი ლე ბე ბი

მომხმარებელთა 
უფლებების დარღვევა

* მომხმარებლების დაცვის მიზნით საქმის 
მოკვლევის ინიცირება ან მიმართვის გაგზავნა 

შესაბამის ორგანოში; * მომხმარებელთა 
ცნობიერების ასამაღლებლად საჭირო მასალების 

მომზადება და შესაბამისი ადვოკატირების 
ღონისძიებების განხორციელება;* აგენტების 
ინფორმირება მათ მიერ შესრულებულ ისეთ 
ქმედებებზე, რაც არღვევს „მომხმარებელთა 

უფლებების დაცვის შესახებ“ კანონს.

მომხმარებლების 
და ეკონომიკური 

აგენტების 
ცნობიერების 

ამაღლება

მოქმედ ეკონომიკურ 
აგენტთა ქცევა

* არაკონკურენციული ქმედების წინააღმდეგ 
მოკვლევის დაწყების ინიცირება;* ბაზრებზე 

შემდგომი დაკვირვება;* სააგენტოს ხედვების 
ნათლად ჩამოყალიბება ეკონომიკური 

აგენტებისთვის, მათი სხვაგვარად 
ინტერპრეტირების ასარიდებლად.

აღსრულებითი 
მექანიზმების 

გამოყენება და 
ეკონომიკური 

აგენტების 
ცნობიერების 

ამაღლება
ბაზრის სტრუქტურა * გამოსასწორებელი ღონისძიებების გატარება; 

* მთავრობისთვის ბაზრის სტრუქტურის 
შესახებ რეკომენდაციების შემუშავება, მოქმედ 

რეგულირებად სფეროებზე.

კონკურენციის 
ხელშემწყობი ბაზრის 

სტრუქტურა

კონკურენციის 
შემზღუდველი 

ფაქტების არარსებობა

*დეტალური განმარტება შესაბამისი ბაზრის 
ფუნქციონირების შესახებ.

მომხმარებლებისა 
და კანონმდებლების 

ცნობიერების 
ამაღლება

24 OECD (2018) Market Studies Guide for Competition Authorities.
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მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბის მი სა ღე ბად, სა ა გენ ტოს უნ და გა აჩ ნ დეს ნათ ლად ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი 
ხედ ვა და სწო რად გან საზღ ვ რუ ლი პრი ო რი ტე ტე ბი, რომ ლე ბიც და ფუძ ნე ბუ ლი იქ ნე ბა კონ კ რე
ტულ კრი ტე რი უ მებ ზე. ბაზ რის შეს წავ ლამ დე უნ და მოხ დეს ამ კრი ტე რი უ მე ბის მო სა ლოდ ნელ 
შე დე გებ თან და კავ ში რე ბა. კონ კ რე ტუ ლი სა მიზ ნე ბაზ რის შეს წავ ლის ინი ცი რე ბა და მო კი დე ბუ
ლია სა ა გენ ტოს წლი ურ გეგ მა სა და სტრა ტე გი ულ მიზ ნებ ზე, ადა მი ა ნურ და ფი ნან სურ რე სურ
სებ ზე, სა სარ გებ ლო შე დე გე ბის დად გო მის ალ ბა თო ბებ სა და ბაზ რის შეს წავ ლით გა მოწ ვე უ ლი 
მო სა ლოდ ნე ლი სარ გებ ლის შე ფა სე ბა ზე. 

სა ა გენ ტოს მი ერ შე ფა სე ბუ ლი 3 ბაზ რი დან, არ სე ბი თი არა კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო ე ბე ბი არ
ცერთ შემ თხ ვე ვა ში არ გა მოვ ლე ნი ლა. აღ ნიშ ნუ ლი ბაზ რის მო ნი ტო რინ გე ბი მო ი ცავ და:

•	  „სასტუმროების და ჯავ შ ნის ონ ლა ინ პლატ ფორ მე ბის ბაზ რის მო ნი ტო რინ გი“ მიმ დი ნა
რე ობ და 2 წლის გან მავ ლო ბა ში და დას რულ და 2019 წლის იან ვარ ში. დაწყე ბის სა ფუძ
ვე ლი იყო სა ა გენ ტო ში შე მო სუ ლი გან ცხა დე ბა, რო მე ლიც ეხე ბო და ბაზ რის მო ნა წი ლე 
ერ თ ერ თი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის მხრი დან ე.წ. პა რი ტე ტუ ლი სა ხელ შეკ რუ ლე ბო პი რო
ბე ბის, სა ქარ თ ვე ლოს კონ კუ რენ ცი ის კა ნონ მ დებ ლო ბის სა წი ნა აღ მ დე გოდ გა მო ყე ნე ბის 
შე საძ ლო ფაქტს. სა ა გენ ტოს ან გა რი შის მი ხედ ვით, გარ და მო ნი ტო რინ გის პრო ცეს ში 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი კო რექ ტი რე ბე ბი სა, სხვა კა ნო ნის სა წი ნა აღ დე გო ქმე დე ბე ბი არ გა
მოვ ლე ნი ლა;

•	  „მგზავრთა ავი ა გა დაყ ვა ნის ბაზ რის მო ნი ტო რინ გი“, რო მე ლიც სა ა გენ ტომ ჩა ა ტა რა 2016 
წელს სა კუ თა რი ინი ცი ა ტი ვით, ეხე ბო და კონ კუ რენ ცი ის შე საძ ლო შეზღუდ ვი სა და არა
კე თილ სინ დი სი ე რი ფაქ ტე ბის გა მოვ ლე ნას. სა ა გენ ტოს შე ფა სე ბით, მგზავ რ თა ავი ა გა
დაყ ვა ნის ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი პი რო ბე ბი და ხე ლოვ ნუ რად შექ მ ნი ლი 
ბა რი ე რე ბი არ არ სე ბობ და;

•	  „ყავის ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს შე ფა სე ბა“, რო მე ლიც მიმ დი ნა რე ობ და 9 თვის 
გან მავ ლო ბა ში, დას რულ და 2015 წელს. ბაზ რის შეს წავ ლის სა ფუძ ვე ლი იყო სა ა გენ ტოს 
ინი ცი ა ტი ვა. სა ბო ლოო ან გა რიშ ში, გარ და ფი ტო სა ნი ტა რუ ლი ნორ მე ბის და უც ვე ლო
ბი სა, რო მელ თა და კავ ში რე ბი თა სა ა გენ ტომ მი მარ თა სსიპ − სურ სა თის ეროვ ნულ სა
ა გენ ტოს შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ე ბით, სხვა სა ხის არა კონ კუ რენ ტუ ლი ქმე დე ბე ბი არ 
გა მოვ ლე ნი ლა.

სა ა გენ ტოს მი ერ შეს რუ ლე ბუ ლი ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის ან გა რი შე ბი ნაკ ლე ბად ასა ხავს იმ სა
ბო ლოო შე დე გებს, რომ ლე ბიც გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა უ კე თე სო პრაქ ტი კე ბი თა და ევ რო კავ ში
რის რე კო მენ და ცი ე ბით (იხ. ცხრი ლი N2). 

სა ა გენ ტოს მი ერ ბაზ რის შეს წავ ლა სრულ ყო ფი ლად არ ეფუძ ნე ბა რის კ ზე ორი ენ ტი რე ბულ მიდ
გო მას, რაც მნიშ ვ ნე ლო ვად ზრდის ისე თი სფე რო ე ბის შეს წავ ლის ალ ბა თო ბას, სა დაც ეკო ნო მი
კუ რი აგენ ტე ბის მხრი დან ან ტი კონ კუ რენ ტუ ლი ქმე დე ბე ბი შე საძ ლოა სა ერ თოდ არ გა მოვ ლინ
დეს, ან აღ ნიშ ნუ ლი ქმე დე ბე ბის გავ ლე ნა იყოს უმ ნიშ ვ ნე ლო. ასე ვე არ სე ბობს რის კი იმი სა, რომ 
ყუ რადღე ბის მიღ მა დარ ჩეს ისე თი ბაზ რე ბი, სა დაც სა თა ნა დოდ არ არის და ცუ ლი კონ კუ რენ ტუ
ლი გა რე მო და მომ ხ მა რე ბელ თა ინ ტე რე სე ბი. 

გა მო ნაკ ლი სია შემ თხ ვე ვე ბი, რო დე საც შეს წავ ლი ლია ისე თი ბაზ რე ბიც, სა დაც კონ კუ რენ ცი ის 
სა წი ნა აღ მ დე გო ქმე დე ბე ბი არ ვლინ დე ბა, თუმ ცა სა ა გენ ტო მა ღა ლი სა ზო გა დო ებ რი ვი ინ ტე რე
სე ბი დან გა მომ დი ნა რე ახორ ცი ე ლებს შე მოწ მე ბას.
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რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოს

ეფექ ტი ა ნი მო ნი ტო რინ გის გან ხორ ცი ე ლე ბის მიზ ნით, და გეგ მ ვის პრო ცეს ში სა ა გენ ტომ მი ზან
შე წო ნი ლია და ნერ გოს რის კ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი მიდ გო მა და მას თან და კავ ში რე ბით გა ით ვა ლის
წი ნოს არ სე ბუ ლი სა უ კე თე სო პრაქ ტი კე ბი, რაც ხელს შე უწყობს რე სურ სე ბის რა ცი ო ნა ლურ გა
ნა წი ლე ბა სა და ჯან სა ღი კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს არ სე ბო ბას. 

3.2შესამოწმებელიობიექტებიდანინფორმაციისმიღებასთან
დაკავშირებულიხარვეზები

ბაზ რის ანა ლი ზის ეფექ ტი ა ნად გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად და აღ ნიშ ნუ ლი შე დე გე ბის (იხ. ცხრი ლი 
N2) მი საღ წე ვად, ასე ვე აუცი ლე ბე ლი პი რო ბაა ქვე ყა ნა ში არ სე ბობ დეს შე სა ფე რი სი სა კა ნონ
მ დებ ლო ბა ზა, რო მე ლიც ხელს შე უწყობს გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ანა ლი ზის შე დე გე ბი დან მაქ
სი მა ლუ რი სარ გებ ლის მი ღე ბას. სა ა გენ ტო ე ბი, რო მელ თაც აქვთ მან და ტი ჩა ა ტა რონ ბაზ რის 
ანა ლი ზი, ამავ დ რო უ ლად გა აჩ ნი ათ უფ ლე ბა მო სი ლე ბა გა მო ითხო ვონ სა ჭი რო ინ ფორ მა ცია 
შე სა ბა მი სი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის გან.

•	  ზო გი ერთ ევ რო კავ ში რის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს გა აჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, სა ვალ
დე ბუ ლო გა ხა დოს ინ ფორ მა ცი ის მო წო დე ბა ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის გან. აღ ნიშ ნულ შე
საძ ლებ ლო ბას სა ა გენ ტო ე ბი მი მარ თა ვენ მა შინ, რო დე საც ნე ბა ყოფ ლო ბით ინ ფორ მა
ცი ის მოთხოვ ნის სტრა ტე გია არაპ რაქ ტი კუ ლი ან წა რუ მა ტე ბე ლი ა;

•	  ევ რო კავ ში რის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ებს აქვთ შე საძ ლებ ლო ბა, პირ და პირ ან სა სა
მარ თ ლოს დახ მა რე ბით და უ წე სონ სან ქ ცი ე ბი იმ მხა რე ებს, რომ ლე ბიც არ მი აწ ვ დი ან 
სა ა გენ ტოს მოთხოვ ნილ ინ ფორ მა ცი ას.25 

პო ლო ნეთ მა 2018 წელს, კონ კუ რენ ცი ი ის კა ნო ნის რე ფორ მით, რო მე ლიც სა ა გენ ტოს აძ ლევ და 
სა შუ ა ლე ბას, გა ეც ვა ლა ინ ფორ მა ცია ფი ნან სუ რი ზე დამ ხედ ვე ლო ბის ორ გა ნოს თან, ხე ლი შე
უწყო კონ კუ რენ ცი ის სა წი ნა აღ მ დე გო ქმე დე ბე ბის გა მოვ ლე ნას. 

სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ მ დებ ლო ბით, კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მხო ლოდ მოკ ვ ლე ვის ეტაპ ზე  
აქვს უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ეკო ნო მი კუ რი სუ ბი ექ ტე ბის გან ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნა გა ხა დოს სა
ვალ დე ბუ ლო, ხო ლო კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის, სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის და ბაზ რის მო ნი ტო რინ
გის ნა წილ ში, მსგავ სი უფ ლებ ს მო სი ლე ბა არ გა აჩ ნი ა, რაც მო ნა ცემ თა მი წო დე ბის თა ვის არი
დე ბის სა შუ ა ლე ბას იძ ლე ვა და მთლი ა ნად და მო კი დე ბუ ლია სუ ბი ექ ტ თა კე თილ ნე ბა ზე.

სა ა გენ ტოს თ ვის სა ჭი რო ინ ფორ მა ცი ა ზე წვდო მის შეზღუდ ვის მა გა ლი თია სას ტუმ რო ე ბის და
ჯავ შ ნის ონ ლა ინ პ ლატ ფორ მე ბის და ყა ვის ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს შე ფა სე ბის მო ნი
ტო რინ გი სას გა მოთხო ვი ლი სა ჭი რო მა სა ლე ბი, რო მელ თა გა ცე მა ზე ეკო ნო მი კურ სუ ბი ექ ტ თა 
უმ რავ ლე სო ბამ უარი გა ნაცხა და. შე დე გად, მო ნი ტო რინ გის ფარ გ ლებ ში ვერ მო ხერ ხ და შერ ჩე
უ ლი ბაზ რე ბის დე ტა ლუ რი შეს წავ ლა. 

25 OECD (2018) Market Studies Guide for Competition Authorities.
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სა ა გენ ტოს ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის პრო ცე დუ რე ბი გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი აქვს ეკო ნო მი კუ რი სუ
ბი ექ ტე ბი დან შეზღუ დუ ლად მო წო დე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე. შე სა ბა მი სად, ბაზ რის 
მო ნი ტო რინ გის ან გა რი შის მიგ ნე ბე ბი შე საძ ლოა გან ს ხ ვა ვე ბუ ლი ყო ფი ლი ყო, ყვე ლა სა ჭი რო 
მო ნა ცე მის გა ა ნა ლი ზე ბის შემ თხ ვე ვა ში. არ სე ბუ ლი პრაქ ტი კით, შე საძ ლე ბე ლია სა ა გენ ტომ სა
ერ თოდ ვერ მო ა ხერ ხოს ისე თი სა მიზ ნე ბაზ რე ბის მო ნი ტო რინ გი, სა დაც ერ თი ან რამ დე ნი მე 
მო თა მა შე ფლობს დო მი ნი რე ბულ მდგო მა რე ო ბას და სხვა დას ხ ვა მი ზე ზით უარს აცხა დებს ინ
ფორ მა ცი ის გა ცე მა ზე. 

სააგენტოს განმარტებით, „კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნონ ში ინი ცი ი რე ბუ ლი 
ცვლი ლე ბის მი ხედ ვით, სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა ეკო ნო მი კურ აგენტს მოს თხო
ვოს ნე ბის მი ე რი ინ ფორ მა ცი ა/ დო კუ მენ ტა ცი ა, მათ შო რის, კონ ფი დენ ცი ა ლუ რი, რო მე ლიც სა ჭი
როა მას ზე და კის რე ბულ ამო ცა ნა თა შე სას რუ ლებ ლად, შე სა ბა მი სად, მცირ დე ბა ინ ფორ მა ცი ის 
მი წო დე ბა ზე სხვა დას ხ ვა მი ზე ზით უარის თქმის შე საძ ლებ ლო ბა.

რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოსდასაქართველოსპარლამენტისდარგობრივი
ეკონომიკისადაეკონომიკურიპოლიტიკისკომიტეტს

კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნად წარ მარ თ ვის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლია 
მოხდეს მსჯე ლო ბა კა ნონ ში შე სა ტან ცვლი ლე ბებ ზე, რა თა სა ა გენ ტოს მი ე ცეს შე საძ ლებ ლო ბა 
სა ვალ დე ბუ ლო წე სით გა მო ითხო ვოს ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის გან ყვე ლა სა ხის ინ ფორ მა ცი ა, 
რაც აუცი ლე ბე ლია მას ზე კა ნო ნით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად.
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4.კონკურენციისშემზღუდველშეთანხმებათაგამოვლენის
არაეფექტიანისაკანონმდებლომექანიზმები
სა ა გენ ტო ე ბის საქ მი ა ნო ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი მი მარ თუ ლე ბაა კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ველ შე
თან ხ მე ბა თა გა მო აშ კა რა ვე ბა, რო მელ თა შო რის კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბი ყვე ლა ზე მძი მე 
ფორ მად მი იჩ ნე ვა. მსგავ სი კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი ქმე დე ბე ბის გა მოვ ლე ნა რთუ ლი ამო
ცა ნაა არა მხო ლოდ სა ქარ თ ვე ლო ში, სა დაც აღ ნიშ ნუ ლი ორ გა ნო შე და რე ბით ახა ლი შექ მ ნი
ლია და ინ ს ტი ტუ ცი უ რი გან ვი თა რე ბის საწყის ეტაპ ზე იმ ყო ფე ბა, არა მედ იმ ქვეყ ნებ შიც, სა დაც 
კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბი გან ვი თა რე ბის მა ღალ სა ფე ხურ ზე დგა ნან და მდი და რი წარ სუ ლი 
გა მოც დი ლე ბა გა აჩ ნი ათ ან ტი კარ ტე ლურ გა რი გე ბებ თან და კავ ში რე ბით. ინ ს პექ ტი რე ბის გზით 
გახ ს ნი ლი კარ ტე ლე ბის სიმ ცი რე მი უ თი თებს არა კარ ტე ლუ რი შე თან ხ მე ბე ბის ნაკ ლე ბად გან
ხორ ცი ე ლე ბის ალ ბა თო ბა ზე, არა მედ კარ ტე ლის გა მო აშ კა რა ვე ბის სირ თუ ლე ზე.

კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის გა მო სავ ლე ნად, კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ებს უნ და გა აჩ ნ დეთ სა თა
ნა დო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, რო მე ლიც გაზ რ დის მსგავ სი შე თან ხ მე ბე ბის გა მოვ ლე ნის შე საძ ლებ
ლო ბას. ევ რო კავ ში რის უმე ტეს წევრ ქვეყ ნებ ში სა ხელ მ წი ფო სა ა გენ ტო ე ბი პირ და პირ, სა სა მარ
თ ლო ნე ბარ თ ვის გა რე შე ახორ ცი ე ლე ბენ კომ პა ნი ე ბის საქ მი ა ნო ბის ად გილ ზე შე მოწ მე ბას ან 
− ნე ბარ თ ვის სა ფუძ ველ ზე, რო მელ საც სა სა მარ თ ლო ე ბი ეკო ნო მი კურ აგენ ტებ ზე შეტყო ბი ნე ბის 
გა რე შე გას ცე მენ.26 სა ა გენ ტო ებს აქვთ უფ ლე ბა შე ა მოწ მონ კერ ძო და ბიზ ნეს კო რეს პონ დენ ცი ა, 
სა ტე ლე ფო ნო სა უბ რე ბი და ასე ვე აწარ მო ონ შე მოწ მე ბა არა ბიზ ნეს ობი ექ ტებ ში (მაგალითად, 
ავ ტო მან ქა ნე ბი, საცხოვ რე ბე ლი სახ ლე ბი), სა დაც შე იძ ლე ბა ინა ხე ბო დეს ყვე ლა სა ხის კო რეს
პონ დენ ცია და კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი პირ და პი რი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი. 

ბრი ტა ნე თი იყე ნებს თა ნა მედ რო ვე ციფ რულ მარ კე ტინგს, კარ ტე ლის მნიშ ვ ნე ლო ბის მი მართ 
ცნო ბი ე რე ბის ასა მაღ ლებ ლად, რის თ ვი საც და ნერ გა კამ პა ნია Stop Cartels და მო ი ზი და 21 მლნ 
და ინ ტე რე სე ბუ ლი პი რი და ამავ დ რო უ ლად, 41%ით გა ზარ და „ცხელ ხაზ ზე“ კარ ტე ლებ თან და
კავ ში რე ბუ ლი მო მარ თ ვი ა ნო ბის რა ო დე ნო ბა. კარ ტე ლე ბის მო ნი ტო რინ გის ციფ რუ ლი შე საძ
ლებ ლო ბა ეხ მა რე ბა მომ ხ მა რებ ლებს თვა ლი ადევ ნონ ფა სე ბის თაღ ლი თურ შე თან ხ მე ბას და 
და ზო გონ მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ოდე ნო ბის ფუ ლა დი სახ ს რე ბი.

კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის აქ ტუ ა ლო ბას მოწ მობს ევ რო პის სხვა დას ხ ვა ქვე ყა ნა ში ბო ლო პე რი
ოდ ში მომ ხ და რი შემ თხ ვე ვე ბი, მი უ ხე და ვად ქვეყ ნე ბის ეკო ნო მი კუ რი მდგო მა რე ო ბის, სი დი დის 
და გან ვი თა რე ბის დო ნი სა.

2017 წელს საფ რან გეთ ში კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბის სა წი ნა აღ მ დე გო ქმე დე ბის თ ვის ბიზ ნეს
სუ ბი ექ ტებს და ე კის რათ ჯა რი მის თან ხა − 300 მლნ ევ რო,27  იტა ლი ა ში − 350 მლნ ევ რო, 
რო მე ლიც 43%ით აღე მა ტე ბო და წი ნა წლის მაჩ ვე ნე ბელს,28  ნორ ვე გი ა ში − 5.5 მლნ ევ

26 ბიზნესობიექტის  შეტყობინების გარეშე ინსპექტირების უფლებამოსილება, საკუთარი გადაწყვეტილების         საფუძველზე 
აქვთ შემდეგ ქვეყნებს: დიდ ბრიტანეთს, ბელგიას, ჩეხეთს, საბერძნეთს, ესპანეთს, ფინეთს, იტალიას, ნიდერლანდებს, 
პოლონეთს, სლოვენიას, სლოვაკეთს და სხვ. ბიზნესობიექტის შეტყობინების გარეშე ინსპექტირების უფლებამოსილება, 
სასამართლოს შუამდგომლობის საფუძველზე აქვთ შემდეგ ქვეყნებს: ავსტრიას, ბულგარეთს, გერმანიას, საფრანგეთს, 
დანიას, ესტონეთს, უნგრეთს, ლატვიას, ლიეტუვას და სხვ.  
27 Augmanted Econonmy New Perspectives, Autorite de la concurrence − 2017 summary.
28Annual Report on Competition Policy Developments in Italy, Directorate for Financial and Enterprise Affairs COMPETITION 
COMMITTEE − November 2018.
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რო,29  გერ მა ნი ა ში − 75 მლნ ევ რო.30 მთლი ა ნო ბა ში, ევ რო კავ ში რის მას შ ტა ბით კარ ტე
ლუ რი გა რი გე ბე ბის აღ მო ჩე ნის შე დე გად ჯა რი მე ბის თან ხამ 2017 წელს შე ად გი ნა 2 მი ლი
არ დი ევ რო. აღ ნიშ ნუ ლი მი უ თი თებს, რომ მი უ ხე და ვად ქვეყ ნე ბის გან ვი თა რე ბის მა ღა ლი 
დო ნი სა, კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის შემ თხ ვე ვე ბი მა ინც არ სე ბობს.

სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო უფ ლე ბა მო სი ლია სა
სა მარ თ ლოს შუ ამ დ გომ ლო ბით საქ მი ა ნო ბის ად გილ ზე შე ა მოწ მოს ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტი. სა სა
მარ თ ლოს მხრი დან შუ ამ დ გომ ლო ბის დაკ მა ყო ფი ლე ბის შემ თხ ვე ვა ში კი, ეკო ნო მი კურ აგენტს 
ეც ნო ბე ბა მო სა ლოდ ნე ლი შე მოწ მე ბის შე სა ხებ 24 სა ა თით ად რე, რაც მას აძ ლევს სა შუ ა ლე ბას 
გა და მა ლოს ან გა ა ნად გუ როს ყვე ლა სა ხის პირ და პი რი მტკი ცე ბუ ლე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი შემ ზღუდ
ვე ლი გა რე მო ე ბა კი დევ უფ რო არ თუ ლებს კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის გა მოვ ლე ნის შე საძ ლებ
ლო ბას. სა ა გენ ტომ თა ვი სი ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის მან ძილ ზე, მხო ლოდ 2015 წელს და ისიც, სულ 
ერ თხელ გა მო ავ ლი ნა კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბა, რო მე ლიც შემ დ გომ გა სა ჩივ რ და.31 

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით, სა ა გენ ტოს არ აქვს შე საძ ლებ ლო ბა წი ნას წა რი გაფ რ თხი ლე ბის 
გა რე შე შე ის წავ ლოს პო ტენ ცი უ რი კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტე ბის საქ მი ა
ნო ბის ად გილ ზე, ხო ლო არ სე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ულ  ტექ ნო ლო გი უ რი და სა კად რო რე სურ სე ბი 
სა თა ნა დოდ ვერ პა სუ ხობს იმ გა მოწ ვე ვებს, რაც დგას სა ა გენ ტოს წი ნა შე კარ ტე ლურ გა რი გე
ბებ თან მი მარ თე ბით. თუმცა სააგენტოს განმარტებით, შე სა ბა მის ნორ მა ტი ულ დო კუ მენ ტებ ში 
ინი ცი ი რე ბუ ლია ცვლი ლე ბე ბი, რო მელ თა მი ხედ ვით, სა ა გენ ტოს ენი ჭე ბა უფ ლე ბა მო სი ლე ბა, 
ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტი შე ა მოწ მოს საქ მი ა ნო ბის ად გილ ზე  წი ნას წა რი გაფ რ თხი ლე ბის გა რე შე.

რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოსდასაქართველოსპარლამენტისდარგობრივი
ეკონომიკისადაეკონომიკურიპოლიტიკისკომიტეტს

კარ ტე ლუ რი გა რი გე ბე ბის წი ნა აღ მ დეგ ეფექ ტი ა ნი ღო ნის ძი ე ბე ბის გა სა ტა რებ ლად, მი ზან შე წო
ნი ლია  სა ა გენ ტოს თ ვის შე სა ბა მი სი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის მი ნი ჭე ბის მიზ ნით, მოხ დეს მსჯე ლო ბა  
სა კა ნონ მ დებ ლო ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა ზე.

29 Annual Report on Competition Policy Developments in Norway, Directorate for Financial and Enterprise Affairs COMPETITION 
COMMITTEE − October 2018.
30 Annual Report on Competition Policy Developments in Germany, Directorate for Financial and Enterprise Affairs 
COMPETITION COMMITTEE − November 2018. 
31 „საავტომობილო საწვავის ბაზარზე გამოვლენილი სამართალდარღვევის თაობაზე მიღებული გადაწყვეტილება“ 
(14.07.2015), ჯარიმის თანხამ შეადგინა, ჯამში 55 მლნ ლარი. სააგენტოს გადაწყვეტილება გასაჩივრდა  და  თანხა  
შემცირდა 3  მლნ ლარამდე.
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5.ნაკლოვანებებიარსებულმეთოდოლოგიებში
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რომ სა ა გენ ტო სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ში 
ხელ მ ძღ ვა ნე ლობ დეს სპე ცი ა ლუ რად შე მუ შა ვე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ე ბით, რამ დე ნა დაც ის ხელს 
უწყობს მი სი საქ მი ა ნო ბის და გეგ მ ვის, აღ ს რუ ლე ბი სა და ან გა რიშ გე ბის ეტა პებ ზე თან მიმ დევ რუ
ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბას, ეხ მა რე ბა ორ გა ნი ზა ცი ას და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად 
სა ჭი რო პრო ცე სე ბის შე მუ შა ვე ბა ში და ასე ვე ხელს უწყობს ადა მი ა ნუ რი რე სურ სე ბის ზრდას, გან
ვი თა რე ბა სა და შე ნარ ჩუ ნე ბას, რაც თა ნამ შ რომ ლებს სა შუ ა ლე ბას აძ ლევს იყ ვ ნენ ეფექ ტი ა ნე ბი. 
მი უ ხე და ვად იმი სა, თუ რო მელ სფე როს გა ნე კუთ ვ ნე ბა ორ გა ნი ზა ცი ის საქ მი ა ნო ბა, მე თო დო
ლო გი ე ბის რო ლი შე მო ი ფარ გ ლე ბა კონ კ რე ტუ ლი მე თო დე ბის, ტექ ნი კე ბი სა და კარ გი გა მოც
დი ლე ბის შე დე გად შე მუ შა ვე ბუ ლი მიდ გო მე ბის გა მო ყე ნე ბა ში, კონ კ რე ტუ ლი ამო ცა ნე ბი სა და 
მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად, დრო ის გან საზღ ვ რულ ფარ გ ლებ ში.

სა ა გენ ტოს საქ მი ა ნო ბის ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს გა ნე კუთ ვ ნე ბა კონ ცენ ტ რა ცი ე ბი, სა ხელ მ
წი ფო დახ მა რე ბე ბი, ბაზ რის ანა ლი ზე ბი და სხვა კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ ვე ლი შე საძ ლო ქმე
დე ბე ბის გა მოვ ლე ნა. თი თო ე ულ შემ თხ ვე ვა ში, მი ზან შე წო ნი ლია სა ა გენ ტოს გა აჩ ნ დეს ნათ ლად 
ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი ხედ ვა, რომ ლის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შავ დე ბა შე სა ბა მი სი კრი ტე რი უ მე ბი, გა ნი
საზღ ვ რე ბა სა ერ თო მიდ გო მე ბი და და ზუს ტ დე ბა სა კითხის შე სას წავ ლად სა ჭი რო პრო ცე სე ბის 
სტრუქ ტუ რა. წლის გან მავ ლო ბა ში ორ გა ნი ზა ცი ას შე იძ ლე ბა მო უ წი ოს კონ კუ რენ ცი ის შემ ზღუდ
ვე ლი არა ერ თი შემ თხ ვე ვის გა მოვ ლე ნა, შეს წავ ლა და შე სა ფე რი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბის მი ღე
ბა. აღ ნიშ ნუ ლი შემ თხ ვე ვე ბი დარ ღ ვე ვის ბუ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე, შე საძ ლოა ერ თ მა ნე თის გან 
გან ს ხ ვავ დე ბო დეს, თუმ ცა მი ღე ბუ ლი გა დაწყ ვე ტი ლე ბე ბი უნ და იყოს თან მიმ დევ რუ ლი და შე სა
ბა მის მე თო დო ლო გი ებ ზე და ფუძ ნე ბუ ლი. 

კონ კუ რენ ცი ის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სა ა გენ ტო ე ბი32 ანა ლიზს და მო ნი ტო რინგს იყე ნე ბენ ბაზ
რის სტრუქ ტუ რის შე სას წავ ლად, კა ნონ მ დებ ლო ბის და სახ ვე წად, ეკო ნო მი კურ აგენ ტ თა ქცე
ვის შე სას წავ ლად, მოკ ვ ლე ვის სა ჭი რო ე ბის და სად გე ნად და სხვ. ვი ნა ი დან ბაზ რე ბი და მა თი 
ეკო ნო მი კუ რი მიზ ნე ბი გან ს ხ ვავ დე ბა ერ თ მა ნე თის გან, მო ნი ტო რინ გის პრო ცეს ში ვერ იქ ნე ბა 
გა მო ყე ნე ბუ ლი ერ თ გ ვა რო ვა ნი მიდ გო მა, თუმ ცა ბაზ რის მო ნი ტო რინ გის მე თო დო ლო გი ის შე
სა მუ შა ვებ ლად შე საძ ლე ბე ლია გა ნი საზღ ვ როს გარ კ ვე უ ლი ტექ ნი კე ბი და კარ გი გა მოც დი ლე ბა, 
მა გა ლი თად: ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის და მო დე ლი რე ბის მე თო დე ბი, ფი ნან სუ რი ანა ლი ზი და 
მო ნა ცე მე ბის ხა რის ხობ რი ვი შე ფა სე ბე ბი. 

ეკო ნო მი კუ რი თა ნამ შ რომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი დო
კუ მენ ტი აღ წერს იმ არ სე ბით პრო ცე სებს და მიდ გო მებს, რომ ლე ბიც შე საძ ლოა გა მო ყე ნე ბულ 
იქ ნეს სხვა დას ხ ვა კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მი ერ. დო კუ მენ ტ ში დე ტა ლუ რა დაა აღ წე რი ლი ბაზ
რის კვლე ვის ჩა სა ტა რებ ლად და სა ბო ლოო შე დე გის მი სა ღე ბად სა ჭი რო პრო ცე დუ რე ბის ჩა მო
ნათ ვა ლი, მა თი მიზ ნობ რი ო ბა და მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გი.

32 Market Studies Guide for Comeptition Authoritie − 2018.
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გრა ფი კი N3. ბაზ რის შეს წავ ლის პრო ცე სი

ზე მოთ აღ წე რი ლი სქე მით, შე საძ ლე ბე ლია საწყის ეტაპ ზე გა ნი საზღ ვ როს პო ტენ ცი უ რი რის კე ბი და 
მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბი, რაც ხელს უწყობს რე სურ სე ბის პრო დუქ ტი ულ გა მო ყე ნე ბას, ვი ნა ი დან 
სა ა გენ ტოს სა შუ ა ლე ბა ეძ ლე ვა უარი გა ნაცხა დოს ბაზ რის შემ დ გომ სიღ რ მი სე ულ შეს წავ ლა ზე იმ 
შემ თხ ვე ვა ში, თუ წი ნას წა რი მოკ ვ ლე ვის შე დე გე ბით არ გა მოვ ლინ დე ბა პო ტენ ცი უ რი რის კე ბი.

სა ა გენ ტოს ბაზ რის ანა ლი ზი სა და მო ნი ტო რინ გის თ ვის შე მუ შა ვე ბუ ლი აქვს გარ კ ვე უ ლი მე თო
დუ რი მი თი თე ბე ბი, ხო ლო კონ ცენ ტ რა ცი ე ბის, სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბი სა და საქ მის მოკ ვ
ლე ვის თ ვის ზო გა დი პრო ცე დუ რუ ლი წე სე ბი, რომ ლე ბიც მე თო დო ლო გი უ რად მნიშ ვ ნე ლო ვან 
გა უმ ჯო ბე სე ბას სა ჭი რო ებს. 

ბაზ რის ანა ლი ზი სა და მო ნი ტო რინ გის მე თო დუ რი მი თი თე ბე ბი ად გენს პრო ცე დუ რულ ეტა პებს, 
თუმ ცა ნაკ ლე ბად ით ვა ლის წი ნებს ისეთ სა კითხებს, რო გო რი ცა ა:

•	 პრი ო რი ტე ტუ ლი სექ ტო რე ბის შერ ჩე ვის სა ფუძ ვ ლე ბი;
•	 მას შ ტა ბის გან საზღ ვ რა, წი ნას წა რი ინ ფორ მა ცი ის მო ძი ე ბა;
•	 მე თო დო ლო გი ის შერ ჩე ვა;
•	  ბაზ რის შეს წავ ლით მი სა ღე ბი მო სა ლოდ ნე ლი შე დე გე ბის გავ ლე ნის შე ფა სე ბა, რო გორც 

მომ ხ მა რე ბელ ზე, ასე ვე მთლი ა ნად ქვეყ ნის ეკო ნო მი კა ზე.

ზე მოთ აღ წე რი ლი გა რე მო ე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე, კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მე თო დო ლო გი ე
ბი და პრო ცე დუ რუ ლი მი თი თე ბე ბი სა ჭი რო ებს გა უმ ჯო ბე სე ბას, რაც ხელს უშ ლის ორ გა ნი ზა ცი ას 
კა ნონ მ დებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის თან მიმ დევ რულ და ხა რის ხი ა ნად შეს რუ
ლე ბა ში. ასე ვე იგი შე მა ფერ ხე ბე ლი ფაქ ტო რია ინ ს ტი ტუ ცი უ რი ცოდ ნის გან ვი თა რე ბი სა და შე
ნარ ჩუ ნე ბი სათ ვის. 

1.სექტორის
განსაზღვრადა
პრიორიტეტის
მინიჭება

2.მასშტაბის
განსაზღვრადა
გეგმისშედგენა

3.წინასწარი
ინფორმაციის
შეგროვება

4.ბაზრის
შესწავლისდაწყება

5.მეთოდოლოგიის
შერჩევა

6.დამატებითი
ინფორმაციის
შეგროვება

7.ინფორმაციის
ანალიზი

8.მონაცემების
ანალიზი,ანგარიშის

მომზადებადა
გაცნობა

9.შესაძლო
შემდგომი
შეფასება
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აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა ა გენ ტოს გან მი ღე ბუ ლი გან მარ ტე ბით, მუ შავ დე ბა „ბაზრის მო ნი ტო რინ გი
სა” და „მოკვლევის ჩა ტა რე ბის წე სის შე სა ხებ” სა ხელ მ ძღ ვა ნე ლო ე ბი. 

რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოს

სა ა გენ ტომ კა ნონ მ დებ ლო ბით მი ნი ჭე ბუ ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის თან მიმ დევ რუ ლად და ხა რის
ხი ა ნად შეს რუ ლე ბის მიზ ნით, უზ რუნ ველ ყოს მე თო დო ლო გი ე ბი სა და პრო ცე დუ რუ ლი მი თი თე
ბე ბის დახ ვე წა, რაც ხელს შე უწყობს ორ გა ნი ზა ცი ის ინ ს ტი ტუ ცი უ რი ცოდ ნი სა და გა მოც დი ლე ბის 
რო გორც გან ვი თა რე ბას, ასე ვე − შე ნარ ჩუ ნე ბას.
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6.სახელმწიფოდახმარებაზეარასრულიმონიტორინგი
სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის გა ცე მა გა ნი ხი ლე ბა და საშ ვე ბად და მი ზან შე წო ნი ლად ეკო ნო მი კის 
გან ვი თა რე ბის მიზ ნით, თუმ ცა სა ჭი რო ებს სა თა ნა დო და სა ბუ თე ბას, ვი ნა ი დან დახ მა რე ბის მიმ
ღებს სხვა კონ კუ რენ ტებ თან შე და რე ბით ენი ჭე ბა უპი რა ტე სო ბა.

ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში, იმი სათ ვის, რომ სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის გა ცე მა ჩა ით ვა ლოს მი
ზან შე წო ნი ლად და და ექ ვემ დე ბა როს კა ნონ მ დებ ლო ბით დად გე ნილ წესს, ევ რო კო მი სია  პა სუ
ხის მ გე ბე ლი ა, გა ნი ხი ლოს და მი ი ღოს შე სა ბა მი სი გა დაწყ ვე ტი ლე ბა კონ კ რე ტულ დახ მა რე ბას
თან და კავ ში რე ბით. 

ევ რო კო მი სი ის „სახელმწიფო დახ მა რე ბე ბის პო ლი ტი კი სა და სტრა ტე გი ის დო კუ მენ ტის“ მი ხედ
ვით,33 2017 წელს გა ცე მულ მა სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის ოდე ნო ბამ გა და ა ჭარ ბა 2016 წელს გა
ცე მულ სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის ოდე ნო ბას და შე ად გი ნა 116.2 მი ლი არ დი ევ რო. 2017 წელს 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბა გა რე მოს დაც ვის და ენერ გო რე სურ სე ბის, ად
გი ლობ რი ვი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის, რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის და მცი რე და სა შუ ა ლო სა წარ მო ე ბის 
და ფი ნან სე ბის მი მარ თუ ლე ბით. 2012 წელს ევ რო კო მი სი ამ გა დაწყ ვი ტა შე ექ მ ნა სა ხელ მ წი ფო დახ
მა რე ბის მო დერ ნი ზა ცი ის რე ფორ მის პროგ რა მა, რო მე ლიც გა მიზ ნუ ლი იყო ევ რო პის წევ რი ქვეყ
ნე ბის ხელ შე საწყო ბად, მი ე მარ თათ რე სურ სე ბი ინ ვეს ტი ცი ე ბის წა სა ხა ლი სებ ლად, ეკო ნო მი კის გა
საზ რ დე ლად და სა მუ შაო ად გი ლე ბის შე საქ მ ნე ლად. აღ ნიშ ნუ ლი რე ფორ მის შე დე გად გა ნი ხი ლე ბა 
შეზღუ დუ ლი სა ხელ მ წი ფო რე სურ სე ბით ეკო ნო მი კის ზრდის მაქ სი მა ლუ რი შე დე გე ბის მი ღე ბა. 

სა ქარ თ ვე ლო ში სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ასიგ ნე ბით, სხვა დას ხ ვა მხარ ჯა ვი ორ გა ნი ზა ცი ა, რიგ 
შემ თხ ვე ვა ში მთავ რო ბას თან შე თან ხ მე ბით, გან საზღ ვ რავს სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის ოდე ნო
ბას, მიზ ნობ რი ო ბას და გა ცე მის პე რი ო დუ ლო ბას. გა ცე მუ ლი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის მიზ ნობ
რი ო ბის და მა თი შე დე გე ბის შე სა ხებ არ მზად დე ბა ნა ერ თი ინ ფორ მა ცი ის სა ხით დო კუ მენ ტი.

„კონკურენციის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს კა ნო ნის და მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბით,34 გა ნი საზღ ვ
რე ბა სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის გა ცე მის წე სი. სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბას გა ნე კუთ ვ ნე ბა: გა და სა
ხა დე ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბა, მა თი შემ ცი რე ბა ან გა და ვა დე ბა, ვა ლის ჩა მო წე რა, რეს ტ რუქ ტუ
რი ზა ცი ა, სეს ხის ხელ საყ რე ლი პი რო ბე ბით გა ცე მა, სა ო პე რა ციო აქ ტი ვე ბის გა და ცე მა, ფუ ლა დი 
დახ მა რე ბის გა წე ვა, მო გე ბის მი ღე ბის გა რან ტი ა, შე ღა ვა თე ბი და სხვ. აღ ნიშ ნუ ლი წე სი არ 
ვრცელ დე ბა ისე თი სა ხის სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბებ ზე, რომ ლე ბიც აკ მა ყო ფი ლებს შემ დეგ პი
რო ბებს:

•	  ერთ ეკო ნო მი კურ აგენ ტ თან მი მარ თე ბით, ჯა მუ რად, ზე დი ზედ, 3 ფის კა ლუ რი წლის გან
მავ ლო ბა ში გა ცე მუ ლი დახ მა რე ბა არ აღე მა ტე ბა 400,000 ლარს;

•	  სახ მე ლე თო ტრან ს პორ ტით ტვირ თის გა და ზიდ ვის სფე რო ში მოქ მედ ერთ ეკო ნო მი კურ 
აგენ ტ თან მი მარ თე ბით, ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სა ხელ მ წი ფო დამ ხა რე ბა, ჯა მუ რად, ზე დი ზედ 
3 ფის კა ლუ რი წლის გან მავ ლო ბა ში არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 200,000 ლარს;

33  European Commision, State Aid Policy and Strategy, State Aid Scoreboard 2018: Results, trends and observations regarding 
EU28 State Aid expenditure reports for 2017 − Brussels 07 January 2019.
34  „ინდივიდუალური სახელმწიფო დახმარების უმნიშვნელო ოდენობისა და სახლემწიფო დახმარების გაცემის ზოგადი 
წესის დამტკიცების შესახებ“ საქართველოს მთავრობის 2014 წლის 1 სექტემბრის N529 დადგენილება.
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•	  სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სფე რო ში მოქ მედ ერთ ეკო ნო მი კურ აგენ ტ თან მი მარ თე ბით ინ დი
ვი დუ ა ლუ რი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბა, ჯა მუ რად, ზე დი ზედ 3 ფის კა ლუ რი წლის გან მავ
ლო ბა ში არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 200,000 ლარს.

ყვე ლა სხვა შემ თხ ვე ვა ში, გარ და გარ კ ვე უ ლი გა მო ნაკ ლი სე ბი სა,35 სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის 
გამ ცემ მა შე სა თან ხ მებ ლად უნ და მი მარ თოს კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს და წა რად გი ნოს ინ ფორ
მა ცია დახ მა რე ბის გა ცე მის მიზ ნის, ფორ მის და მიმ ღე ბი სუ ბი ექ ტის შე სა ხებ, ამავ დ რო უ ლად უნ
და და ურ თოს და სა ბუ თე ბა, რომ გა ცე მუ ლი დახ მა რე ბით მნიშ ვ ნე ლოვ ნად არ შე იზღუ დე ბა კონ
კუ რენ ცი ა. სა ა გენ ტო მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ის სა ფუძ ველ ზე, გა ნი ხი ლავს და ად გენს, რამ დე ნად 
შე ე სა ბა მე ბა გა ცე მუ ლი დახ მა რე ბა კა ნო ნის მოთხოვ ნებს და კონ კუ რენ ცი ის დაც ვის პრინ ცი პებს. 
საქ მის შეს წავ ლის შემ დეგ, სა ა გენ ტო დას კ ვ ნას და რე კო მენ და ცი ას წა რუდ გენს სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბას და დახ მა რე ბის გამ ცემს. სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბა მი ღე ბუ ლი დო კუ მენ ტე ბის სა
ფუძ ველ ზე იღებს შე სა ბა მის გა დაწყ ვე ტი ლე ბას.

2014 წლი დან, სა ხელ მ წი ფო და ად გი ლობ რი ვი თვით მ მარ თ ვე ლო ბე ბის ბი უ ჯე ტის და ფი ნან სე
ბით არა ერ თი სა ხის სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბა გა ი ცა, ხო ლო სა ა გენ ტოს შეტყო ბი ნე ბა მი ღე ბუ ლი 
აქვს მხო ლოდ 2 შემ თხ ვე ვა ში.36  

სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტით ფი ნან ს დე ბა ისე თი პროგ რა მე ბი, რო გო რი ცა ა: მე წარ მე ო ბის გან ვი თა რე ბა 
(საქართველოს ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ რო), ერ თი ა ნი აგ როპ რო ექ ტი 
(საქართველოს გა რე მოს დაც ვი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის სა მი ნის ტ რო) და სხვ. მა გა ლი თად, ერ
თი ა ნი აგ როპ რო ექ ტის ფარ გ ლებ ში მხო ლოდ 2018 წელს გა წე უ ლია 101,688,709 ლა რის ხარ ჯი, 
რო მე ლიც მო ი ცავ და შე ღა ვა თი ან აგ როკ რე დი ტებს, აგ რო დაზღ ვე ვის უზ რუნ ველ ყო ფის ღო ნის ძი ე
ბებს, სოფ ლის მე ურ ნე ო ბის პრო დუქ ცი ის გა და მა მუ შა ვე ბე ლი სა წარ მო ე ბის და ფი ნან სე ბას და სხვ. 
ასე ვე 2018 წელს მე წარ მე ო ბის გან ვი თა რე ბის ფარ გ ლებ ში გა წე უ ლია 39,229,054 ლა რის ხარ ჯი. 
აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მე ბი არის ნა წი ლი იმ სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბი სა, რო მე ლიც გა ი ცე მო და რო
გორც ფი ნან სუ რი მხარ და ჭე რის, ასე ვე ვა ლე ბის პა ტი ე ბის მიზ ნით და ზო გი ერ თი შემ თხ ვე ვა, შე
საძ ლო ა, ექ ვემ დე ბა რე ბო და კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს მხრი დან შეს წავ ლას. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 
სა ა გენ ტოს ზე მოთ ჩა მოთ ვ ლი ლი დახ მა რე ბის გამ ცე მი უწყე ბე ბის თ ვის ინ ფორ მა ცი ის მოთხოვ ნის 
მიზ ნით არ მი უ მარ თავს და შე სა ბა მი სად, შეს წავ ლა არ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლა.

20152018 წლებ ში, გა ცე მუ ლი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის მო ნი ტო რინ გის მიზ ნით, შე სა ბა მი სი 
ინ ფორ მა ცი ის მი სა ღე ბად, სა ა გენ ტომ მი მარ თა ად გი ლობ რი ვი თვით მ მარ თ ვე ლო ბის, აჭა რი სა 
და აფხა ზე თის ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კე ბის და მათ მმარ თ ვე ლო ბა ში არ სე ბულ ორ გა ნი ზა ცი
ებს. მოთხოვ ნის მი უ ხე და ვად, ორ გა ნი ზა ცი ე ბის გარ კ ვე ულ ნა წილს ინ ფორ მა ცია დაგ ვი ა ნე ბით 
ან სა ერ თოდ არ წა რუდ გე ნი ა.37 

35 გაიცემა ინდივიდუალური მომხმარებლისათვის სოციალური დახმარების სახით, იმ პირობით, რომ დახმარება 
არ გამოიწვევს შესაბამისი საქონლის/მომსახურების მწარმოებლის დისკრიმინაციას; მიზნად ისახავს სტიქიური 
მოვლენის ან ფორსმაჟორული გარემოების შედეგების აღმოფხვრას; მიზნად ისახავს გარემოსდაცვითი ღონისძიების 
განხორციელებას; მიზნად ისახავს საქართველოს საკანონმდებლო აქტით ან საქართველოს საერთაშორისო 
შეთანხმებით გათვალისწინებული უფლების განხორციელებას ან მოვალეობის შესრულებას; მიზნად ისახავს 
მნიშვნელოვანი სახელმწიფო პროექტის განხორციელებას, თუ ამის თაობაზე საქართველოს მთავრობას მიღებული 
აქვს გადაწყვეტილება.  
36 შეტყობინებები შეეხებოდა 2016 და 2017 წლებში სსიპ − თვითმმართველი თემი − ოზურგეთის მუნიციპალიტეტის 
მიერ ბიუჯეტიდან ა(ა)იპ − ფერმერული მეურნეობის განვითარების ცენტრისთვის გასაცემი სახელმწიფო დახმარების 
კონკურენციის კანონმდებლობის მოთხოვნებთან შესაბამისობის დადგენას. სააგენტომ საკითხის შესწავლით დაასკვნა, 
რომ ორივე შემთხვევაში განხორციელებული პროცედურები შეესაბამებოდა არსებულ კანონმდებლობას.
37 2015 წელს გაიგზავნა 137 წერილი, ხოლო საპასუხოდ სააგენტომ მიიღო მხოლოდ 52 წერილი. შემდგომ წლებში, 
უმეტეს შემთხვევებში, სააგენტო იღებდა მოთხოვნილ ინფორმაციას.
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გა მომ დი ნა რე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან, სა ა გენ ტომ სა კუ თა რი უფ ლე ბა მო სი ლე ბის ფარ გ ლებ ში, 
სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის შე თან ხ მე ბის პრო ცე სი და შე სა ბა მი სი მო ნი ტო რინ გი სრულ ყო ფი
ლად ვერ გა ნა ხორ ცი ე ლა. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბის მო ნი ტო რინ გის სრულ ყო ფის მიზ ნით, შე სა ბა
მის ნორ მა ტი ულ დო კუ მენ ტებ ში ინი ცი ი რე ბუ ლია ცვლი ლე ბე ბი, რო მელ თა მი ხედ ვით, ინ დი ვი
დუ ა ლუ რი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის უმ ნიშ ვ ნე ლო ოდე ნო ბით გამ ცე მი ორ გა ნოც ვალ დე ბუ ლი ა, 
ყო ველ წ ლი უ რად, სა ან გა რი შო წლის მომ დევ ნო წლის პირ ველ თე ბერ ვ ლამ დე მი ა წო დოს სა
ა გენ ტოს ინ ფორ მა ცი ა, გა ცე მუ ლი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის მო ცუ ლო ბის, ვა დი სა და მი სი მიმ
ღე ბი ეკო ნო მი კუ რი აგენ ტის /ა გენ ტე ბის შე სა ხებ.

რეკომენდაციაკონკურენციისსააგენტოს

ბა ზარ ზე მოქ მე დი სუ ბი ექ ტე ბის თ ვის თა ნა ბა რი კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად და 
გა ცე მუ ლი სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბე ბით ეკო ნო მი კუ რი სარ გებ ლის შექ მ ნის მიზ ნით, სა ა გენ ტომ 
შე ი მუ შა ოს კონ ტ რო ლის სა თა ნა დო მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მ წი ფო, ად
გი ლობ რი ვი და ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კე ბის ფარ გ ლებ ში გა ცე მუ ლი დახ მა რე ბე ბის შე სა ხებ 
ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბის, სის რუ ლის და ანა ლი ზის შე საძ ლებ ლო ბას.
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ბიბლიოგრაფია
ნორმატიულიმასალა

•	  „კონკურენციის  შე სა ხებ“  სა ქარ თ ვე ლოს  კა ნო ნი,  2014  წლის 21 მარ ტი;

•	  „სსიპ − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს დე ბუ ლე ბის დამ ტ კი ცე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს 
მთავ რო ბის 2014 წლის 14 აპ რი ლის N288 დად გე ნი ლე ბა;

•	  „განცხადებისა და სა ჩივ რის ფორ მე ბის, მა თი წარ დ გე ნის წე სი და გან ცხა დე ბი სა და სა
ჩივ რის დაშ ვე ბა დო ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბის და ვა დე ბის შე სა ხებ“ სა ა
გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/091 ბრძა ნე ბა;

•	  „თანამშრომლობის პროგ რა მის გავ რ ცე ლე ბი სა და პა სუ ხის მ გებ ლო ბი სა გან გა თა ვი სუფ
ლე ბის გა მო ყე ნე ბის წე სის შე სა ხებ“ სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ
რის N30/092 ბრძა ნე ბა;

•	  „ბაზრის ანა ლი ზის მე თო დუ რი მი თი თე ბე ბის შე სა ხებ“ სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 
წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/093 ბრძა ნე ბა;

•	  „კონცენტრაციის შე სა ხებ შეტყო ბი ნე ბის წარ დ გე ნი სა და გან ხილ ვის წე სის შე სა ხებ“ სა ა
გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/094 ბრძა ნე ბა;

•	  „საქმის მოკ ვ ლე ვის წე სის და პრო ცე დუ რის შე სა ხებ“ სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 
წლის 30 სექ ტემ ბ რის N30/095 ბრძა ნე ბა;

•	  „ინდივიდუალური სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის უმ ნიშ ვ ნე ლო ოდე ნო ბის და სა ხელ მ წი
ფო დახ მა რე ბის გა ცე მის ზო გა დი წე სის შე სა ხებ“ მთავ რო ბის 2014 წლის 30 სექ ტემ ბ რის 
N529 დად გე ნი ლე ბა;

•	  „სსიპ − კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს 20142017 წლე ბის სა მოქ მე დო გეგ მის დამ ტ კი ცე ბის 
შე სა ხებ“, კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტოს თავ მ ჯ დო მა რის 2014 წლის 16 ივ ლი სის N16/071 
ბრძა ნე ბა.

საერთაშორისოპრაქტიკა

•	 ევ რო კო მი სი ის 20162020 წლე ბის კონ კუ რენ ცი ის სტრა ტე გი უ ლი გეგ მა;

•	  მი სი ა, ღი რე ბუ ლე ბე ბი და სტრა ტე გი ა, ბრი ტა ნე თის კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო, 2014 წლის 
1 იან ვა რი;

•	  კონ კუ რენ ცი ის სა ა გენ ტო ე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა, ბო ლო წლებ ში მიღ წე უ ლი 
შე დე გე ბის შე ჯა მე ბა, ბრი უ სე ლის სა ერ თა შო რი სო კონ კუ რენ ცი ის ქსე ლის ფარ გ ლებ ში, 
2009 წე ლი;
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•	  ნი დერ ლან დე ბის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ანა გა რი შე
ბი − ევ რო კო მი სი ა, 2016, 2017 და 2018 წლე ბი;

•	  ნორ ვე გი ის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ანა გა რი ში − ევ
რო კო მი სი ა, 2018 წე ლი;

•	  ევ რო კო მი სი ის პრეს რე ლი ზი − ბრი უ სე ლი, 2017 და 2018 წლე ბი;

•	  პო ლო ნე თის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ანა გა რი ში − ევ
რო კო მი სი ა, 2018 წე ლი;

•	  ლი ე ტუ ვის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ანა გა რი ში − ევ
რო კო მი სი ა, 2018 წე ლი;

•	  გერ მა ნი ის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ანა გა რი ში − ევ
რო კო მი სი ა, 2018 წე ლი;

•	  იტა ლი ის კონ კუ რენ ცი ის პო ლი ტი კის გან ვი თა რე ბის ყო ველ წ ლი უ რი ანა გა რი ში − ევ რო
კო მი სი ა, 2018 წე ლი;

•	 ბაზ რის ანა ლი ზის გა იდ ლა ი ნი − ევ რო კო მი სი ა, 2018 წე ლი;

•	  კო მი სი ის რე გუ ლა ცი ა, კონ ცენ ტ რა ცი ას დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი შემ თხ ვე ვე ბის გან ხილ ვი
სას, გა მარ ტი ვე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბის გა მო ყე ნე ბის თა ო ბა ზე;

•	  სა ხელ მ წი ფო დახ მა რე ბის პო ლი ტი კა, სტრა ტე გი ა, შე დე გე ბი და ხარ ჯე ბის ან გა რი შე ბი − 
ევ რო კო მი სი ა, 2019 წე ლი.
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