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იმის გათვალისწინებით, რომ საქართველოში 

შედეგზე ორიენტირებული(პროგრამული) 

ბიუჯეტირების დანერგვის პროცესი ამჟამად საწყის 

ეტაპზეა,სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის ქვემოთ 

მოცემული უკეთესი პრაქტიკის სახელმძღვანელო 

მიზნად ისახავს, ამ მიმართულებით გამოყენებული 

მექანიზმებისა და არსებული გამოწვევების შესახებ 

საერთაშორისო გამოცდილების გაზიარებასა და იმ 

ძირითადი საკითხების ხაზგასმას, რომელიც არსებითია 

შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირების   რეფორმის 

პროცესის წარმატებით განსახორციელებლად, 

როგორც მაკოორდინირებელი უწყების, ისე მხარჯავი 

დაწესებულებებისათვის.

miiCneva, rom Tanamedrove sabiujeto sistemam unda daakmayofilos 
Semdegi sami ZiriTadi moTxovna: pirveli, danaxarjebis kontrolisa 
da misi sabiujeto kanonTan Sesabamisobis uzrunvelyofa; meore, eko­
nomikis stabilizeba fiskaluri agregatebis drouli da efeqtiani ma­
koreqtirebeli meqanizmebiT da mesame, resursebis ganawilebis efeq­
tianobis da gankargvis ekonomiurobis/produqtiulobis uzrunvel­
yofa. tradiciuli biujetirebis SemTxvevaSi fokusireba xdeba pir­
vel moTxovnaze - biujetis kanonTan Sesabamisobis uzrunvelyofaze. 
Tumca biujetirebis Tanamedrove midgomis SemTxvevaSi, sabiujeto 
sistemebis orientiri icvleba mTavrobis stabilizaciis miznebisa da 
fiskaluri agregatebis koreqtirebis funqciebis Sesrulebisaken. sa­
bolood ki, aqcenti keTdeba mesame moTxovnaze, rac gulisxmobs sa­
biujeto resursebis gankargvis ekonomiurobis/produqtiulobisa da 
efeqtianobis zrdas. aRniSnuli Sedegze orientirebuli biujetire­
bis mTavar mizans warmoadgens.

gasuli ocwleulis ganmavlobaSi, ganviTarebuli qveynebis umetesobam 
am mimarTulebiT fundamenturi cvlilebebi ganaxorciela sabiuje­
to sistemaSi. maSin rodesac biujetirebis Tavdapirveli xedva efuZ­

neboda danaxarjebisa da resur­
sebis kontrols da, ZiriTadad, 
centralizebul xasiaTs atareb­
da, Sedegebze orientirebuli sa­
biujeto sistema fokusirebulia 
gaweuli danaxarjebiT dagegmili 
miznebis/Sedegebis miRwevaze. Ta­
namedrove sabiujeto sistemebSi, 
mxarjavi dawesebulebebi finan­
sur angariSgebasTan  erTad am­
zadeben angariSgebas sabiujeto 
saxsrebis aTvisebis Sedegad miR­
weuli Sedegebis Sesaxeb.  aRniS­
nuli, sazogadoebisa da parla­
mentisadmi sruli angariSvalde­
bulebisa da sabiujeto saxsrebis 
efeqtiani, produqtiuli da eko­
nomiuri gankargvis mniSvnelovan 

winapirobad ganixileba. sabiujeto saxsrebiT miRweuli Sedegebisa da 
programebis efeqtianobis Sesaxeb informaciis mniSvnelobaze metyve­
lebs is faqtic, rom sajaro seqtoris buRaltruli aRricxvis saer­
TaSoriso standartebis konceptualur CarCoSi mxarjavi dawesebu­
lebebis mier ganxorcielebuli RonisZiebebis/gaweuli momsaxurebis 
Sesaxeb informacia (Service Delivery Achievements)1 finansur uwyiseb­

1   The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities. The International Public Sector 

Accounting Standards Board (IPSASB). January 2013. 

შესავალი
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Tan erTad sajaro seqtoris organizaciebis finansuri angariSgebis 
erT-erT aucilebel komponentadaa ganxiluli. miRweuli Sedegebis 
Sesaxeb angariSgeba uzrunvelyofs, erTi mxriv, angariSvaldebulebas 
dainteresebuli mxareebisadmi, xolo meore mxriv, resursebis opti­
maluri alokaciis Sesaxeb ukeTesi gadawyvetilebebis miRebis SesaZ­
leblobas (The Conceptual Framework. IPSASB. 2.22-2.24).

saqarTveloSi Sedegze orientirebuli (programuli) biujetirebis da­
nergvis procesi amJamad sawyis etapzea. kerZod, saxelmwifo biujeti 
programuli formatiT pirvelad 2012 wels momzadda. 2012 wlidan sa­
xelmwifo biujetis kanonze TandarTuli masalebi moicavs informa­
cias biujetiT gansazRvruli programebis/qveprogramebis, maTi mosa­
lodneli Sedegebisa da Sedegebis Sesrulebis Sefasebis indikatorebis 
Sesaxeb (saqarTvelos sabiujeto kodeqsi, muxli 38). saxelmwifo biu­
jetis programuli formatiT momzadeba regulirdeba saqarTvelos 
finansTa ministris 2011 wlis #385 brZanebiT `programuli biujetis 
Sedgenis meTodologiis damtkicebis Taobaze“. saxelmwifo auditis 
samsaxuris qvemoT mocemuli ukeTesi praqtikis saxelmZRvanelo miz­
nad isaxavs Sedegze orientirebuli biujetirebis danergvis mimarTu­
lebiT gamoyenebuli meqanizmebisa da arsebuli gamowvevebis Sesaxeb 
saerTaSoriso gamocdilebis gaziarebasa da aRniSnulis safuZvelze 
im ZiriTadi sakiTxebis xazgasmas, romelic arsebiTia reformis pro­
cesis warmatebiT gansaxorcieleblad, rogorc makoordinerebeli uw­
yebis, ise mxarjavi dawesebulebebisaTvis. saxelmZRvanelo moicavs or 
nawils: pirveli nawili mimoixilavs reformis procesis koordinaciis 
mimarTulebiT arsebul saerTaSoriso gamocdilebas, xolo meore na­
wili eZRvneba strategiuli/Sedegze orientirebuli marTvis procesis 
ZiriTad etapebs mxarjavi uwyebebis doneze.



შედეგზე ორიენტირებული 
ბიუჯეტირება: 
საერთაშორისო გამოცდილება და 
რეფორმის პროცესი 

ნაწილი 1.    





9

შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირების 
(PERFORMANCE BUDGETING) არსი 

farTo gagebiT, Sedegze orientirebuli biujetireba gulisxmobs 
Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis integrirebas biuje­
tirebisa da resursebis alokaciis procesSi. kerZod, OECD-is gan­
sazRvrebiT, aRniSnuli warmoadgens `biujetirebis formas, romelic 
akavSirebs gamoyofil resursebsa da gazomvad Sedegebs“1. U. S. General 
Ac­coun­ting Of­fi­ce (GAO)-is gansazRvrebiT, Sedegze orientirebuli biu­
jetireba gulisxmobs miRweul Sedegebze informaciis integrirebas 

biujetirebis procesSi2. aRniS­
nul konteqstSi Sedegebze/efeq­
tianobis Sesaxeb informacia moi­
cavs, rogorc sabiujeto resur­
sebis gamoyenebis Sedegad miR­
weuli Sedegebis, aseve aRniSnuli 
Sedegebis miRwevisas gaweuli da­
naxarjebis Sesaxeb informacias. 
zemoaRniSnuli gansazRvrebebi 
aerTianebs Sedegze orientire­
buli biujetirebis specifikur 
modelebsa da midgomebs, romle­

bic SesaZloa gansxvavdebodes rogorc Sedegebze informaciis tipis, 
aseve sabiujeto procesSi maTi integrirebis saxis an xarisxis mixed­
viT. kerZod, warmodgenili definiciebi gansazRvravs rogorc aSS-is 
Sedegze orientirebuli biujetirebis klasikur modelebs, aseve sxva 
qveynebis mier bolo periodSi SemuSavebul modelebsac (rogoricaa 
magaliTad, axali zelandiisa da avstraliis Sedegi-Sesyidva biuje­
tirebis sistema (output-purchase budgeting system) da didi britaneTis 
sajaro momsaxurebis SeTanxmebis sistema (British Public Service Agree
ment _PSA)).  

konkretuli qveynebisaTvis aRniSnuli modelebis ganmasxvavebeli Ta­
viseburebebis miuxedavad, farTo gagebiT, Sedegze orientirebuli 
biujetirebis ZiriTad mizans warmoadgens sabiujeto resursebis gan­
kargvis ekonomiurobis/produqtiulobisa da efeqtianobis zrda mxar­
javi dawesebulebebisaTvis gamoyofil resursebsa da maT mier miRweul 
Sedegebs Soris urTierTkavSiris gaZlierebiT. Sedegze orientirebu­
li biujetirebis reforma, rogorc wesi ganixileba, sajaro finan­
sebis marTvis reformis (e.w. `SedegebisaTvis marTvis“ (Managing for 

1	  “a form of budgeting that relates funds allocated to measurable results” (OECD, 2003b, p. 7)

2	  “the concept of linking performance information with the budget” (GAO, 1999a, p. 4)

OECD-ის განსაზღვრებით, შედეგზე ორიენტირებული 

ბიუჯეტირება წარმოადგენს „ბიუჯეტირების ფორმას, 

რომელიც აკავშირებს გამოყოფილ რესურსებსა და 

გაზომვად შედეგებს“. აშშ-ს უმაღლესი აუდიტორული 

ორგანოს (GAO) განსაზღვრებით, შედეგზე 

ორიენტირებული ბიუჯეტირება გულისხმობს მიღწეულ 

შედეგებზე ინფორმაციის ინტეგრირებას ბიუჯეტირების 

პროცესში.
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results) mimarTulebiT) ZiriTad nawilad, romelic aqcents akeTebs 
miRweul saboloo Sedegebze da ara Sida procesebze. ufro martivad, 
Sedegze orientirebuli biujetirebisas, sabiujeto procesi orien­
tirebulia gazomvadi Sedegebis miRwevaze da ara programis/uwyebi­
saTvis gamoyofili resursebis odenobasa da maT kontrolze. aqve 
sayuradReboa, rom Sedegze orientirebuli biujetireba moiTxovs 
mxarjavi dawesebulebebis diskreciis zrdas sabiujeto resursebis 
marTvis procesSi. aRniSnuli modeli ewinaaRmdegeba tradiciul 
sabiujeto praqtikas, romelic mxarjav uwyebebs uzRudavs fula­
di saxsrebis gadanawilebis SesaZleblobas. Sedegze orientirebuli 
sabiujeto sistemis momxreebis mxridan aseTi SezRudvebi aRiqmeba, 
rogorc efeqtianobis damabrkolebeli barierebi, vinaidan Sedegze 
orientirebuli sabiujeto sistema ufro metad orientirebulia da­
saxuli Sedegebis miRwevaze, vidre am Sedegebis misaRwevad gamoyofi­
li resursebis gankargvis kontrolze. 

arsebuli gamocdilebis safuZvelze miiCneva, rom Sedegze orien­
tirebuli biujetireba, rogorc zemoT aRiniSna, gulisxmobs Sede­
gebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis integrirebas biujetirebis 
procesSi da warmoadgens mniSvnelovan winapirobas sajaro seqtoris 
efeqtianobisa da gamWvirvalobis zrdisaTvis. kerZod, Sedegebis Sesa­
xeb informaciis integrireba biujetirebis procesSi: 

	 xels uwyobs sabiujeto saxsrebis ganawilebis Sesaxeb gadawyve­
tilebaTa gaumjobesebasa da mxarjavi uwyebebisaTvis damatebiTi 
stimulebis Seqmnas gamoyofili asignebebis ufro efeqtianad gan­
kargvisaTvis, ramdenadac maT mier miRweuli Sedegebi gavlenas 
axdens momavali wlis dafinansebis moculobaze;

	 saSualebas iZleva sazogadoebasa da parlaments waredginos in­
formacia prioritetebis farglebSi dasaxuli miznebis miRwevis 
mdgomareobis Sesaxeb. amasTanave, igi saSualebas iZleva, Sefasdes 
calkeuli programis wvlili konkretuli miznis miRwevaSi; 

	 xels uwyobs dagegmvis procesis efeqtianobis zrdas da moqmedebs 
rogorc sasignalo instrumenti, romelic iZleva damatebiT in­
formacias aRniSnuli procesis ZiriTadi monawileebisa da efeq­
tianad da naklebefeqtianad funqcionirebadi programebis Sesaxeb;

	 xels uwyobs miRweuli Sedegebis Sesaxeb obieqturi informaciis 
gamoyenebiT, sabiujeto gadawyvetilebebis miRebisas, aramxolod 
resursebis gankargvis efeqtianobis zrdas, aramed fiskaluri 
disciplinis ganviTarebasac. Sedegad, araefeqtian sferoebze sa­
biujeto saxsrebis dazogviT izrdeba mTavrobis moqniloba sa­
Sualovadiani fiskaluri mdgradobisaTvis safrTxis Seqmnis ga­
reSe.
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miuxedavad aRniSnuli pozitiuri mxareebisa, saerTaSoriso gamocdi­
leba avlens mniSvnelovan gamowvevebs efeqtianobis Sesaxeb informa­
ciis momzadebisa da biujetirebis procesSi mis gamoyenebasTan dakav­
SirebiT. kerZod, rogor unda iqnes gamoyenebuli miRweuli Sedegebis 
Sesaxeb informacia sabiujeto gadawyvetilebebis miRebis procesSi; 
ra xarisxiT unda ukavSirdebodes Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb in­
formacia resursebis ganawilebis process; rogor SeiZleba gaumjo­
besdes programebis Sedegebis gazomva da warmodgenili informaciis 
xarisxi; rogor unda gamoiyenos parlamentma Sedegebis/efeqtianobis 
Sesaxeb informacia gadawyvetilebebis miRebis procesSi. qveynebis ga­
mocdileba gviCvenebs, rom miRweuli Sedegebis Sesaxeb informaciis 
integrireba gadawyvetilebebis miRebis procesSi aucilebeli magram 
arasakmarisi pirobaa misi realuri gamoyenebisaTvis, radgan misi ga­
moyenebadoba damokidebulia iseT faqtorebze, rogoricaa infor­
maciis xarisxi, makoordinirebeli uwyebisa da mxarjavi dawesebule­
bebis SesaZleblobebi, aseve, arsebuli politikuri da ekonomikuri 
garemo3.

Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis biujetirebis procesSi 
integrirebis xarisxisa da formis mixedviT, saerTaSoriso gamocdi­
leba ganasxvavebs Sedegze orientirebuli biujetirebis sam ZiriTad 
kategorias:

t i p i kavSiri 
efeqtianobis/
Sedegebis Sesaxeb 
informaciasa da 
dafinansebas 
Soris

dagegmili/
miRweuli Sedegebi

biujetirebis 
procesis 
mTavari mizani

prezentaciuli ar aris kavSiri Sedegebismiznobrivi
maCveneblebi da/an 
miRweuli Sedegebi

angariSvaldebuleba

biujetireba 
dagegmili/
miRweuli 
Sedegebis 
gaTvaliswinebiT

susti/
arapirdapiri 
kavSiri

Sedegebis miznobrivi 
maCveneblebi da/an 
miRweuli 
Sedegebi

dagegmva da/an 
angariSvaldebuleba

pirdapiri/ 
formulaze
dafuZnebuli 
biujetireba

mWidro/pirdapiri 
kavSiri

miRweuli Sedegebi resursebis
ganawileba da 
angariSvaldebuleba

3  იხილეთ OECD 2005 წლის გამოკითხვა ეფექტიანობის ინფორმაციის განვითარებისა და საბიუჯეტო პროცესებში გამოყენების 

შესახებ (OECD, 2005f).  კითხვარი დაეგზავნა OECD-ის ყველა  ქვეყნის ფინანსთა სამინისტროსა და ორ დამკვირვებელ ქვეყანას, 

ჩილეს და ისრაელს. 30 ქვეყნიდან და 2 დამკვირვებელი ქვეყნიდან 26-მა შეავსო კითხვარი.

შედეგზე 
ორიენტირებული 
ბიუჯეტირების
ტიპები
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prezentaciuli - biujetirebis aRniSnuli kategoria gulisxmobs in­
formaciis warmodgenas dagegmil an/da miRweul Sedegebze, ZiriTa­
dad sazogadoebisa da parlamentis winaSe angariSvaldebulebis uz­
runvelsayofad an biujetis dagegmvis procesSi sakanonmdeblo orga­
nosTan dialogisaTvis. Tumca, am SemTxvevaSi, dafinansebis moculo­
basa da Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informacias Soris kavSiri ar 
arsebobs. Sedegad, warmodgenili informacia ar gamoiyeneba resurse­
bis alokaciis Sesaxeb gadawyvetilebaTa miRebis procesSi.

biujetireba dagegmili/miRweuli Sedegebis gaTvaliswinebiT - biuje­
tirebis am tipisaTvis Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informacias 
eniWeba mniSvnelovani roli resursebis alokaciis/prioritetuli 

sferoebis gansazRvris proces­
Si, Tumca aRniSnuli informacia 
ar warmoadgens erTaderT an ga­
damwyvet faqtors dafinansebis 
moculobis raodenobis gansaz­
Rvrisas. ar arsebobs meqanikuri 
an avtomaturi kavSiri miRweul 
Sedegebsa da dafinansebas Soris. 
saboloo gadawyvetileba, Tu 
ramdenad gaiTvaliswineba aRniS­
nuli informacia dafinansebis 
odenobis gansazRvris procesSi, 
damokidebulia konkretul sfe­
rosa da programis Sinaarsze.

pirdapiri/formulaze dafuZnebuli biujetireba - biujetirebis aR­
niSnuli kategoria gulisxmobs pirdapir/formuliT gansazRvrul 

kavSirs dafinansebis moculoba­
sa da miRweul Sedegebs Soris, 
kerZod, resursebis zust ganawi­
lebas miRweuli Sedegebis rao­
denobis mixedviT (rogorc wesi, 
am SemTxvevaSi aqcenti keTde­
ba Sualedur Sedegebze-Output). 
biujetirebis aRniSnuli tipi 
gamoiyeneba OECD-is zogierTi 
qveynis mxolod specifikur seq­
torebSi, magaliTad, umaRlesi 
ganaTlebis seqtorSi (universi­
tetis dafinansebis moculoba 
ganisazRvreba studentebis rao­
denobis mixedviT). formulaze 
dafuZnebuli biujetireba aseve 

შედეგების/ეფექტიანობის შესახებ ინფორმაციის 

ბიუჯეტირების პროცესში ინტეგრირების ხარისხისა და 

ფორმის მიხედვით, საერთაშორისო გამოცდილება 

განასხვავებს შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირების 

სამ ძირითად კატეგორიას:

	 პრეზენტაციული

	 ბიუჯეტირება დაგეგმილი/მიღწეული შედეგების 

გათვალისწინებით

	 პირდაპირი/ფორმულაზე დაფუძნებული ბიუჯეტირება

საერთაშორისო გამოცდილება განასხვავებს ოთხ 

ფუნდამენტალურ მექანიზმს, რომლებიც ცალ-

ცალკე ან კომბინირებულად წარმოადგენს შედეგზე 

ორიენტირებული ბიუჯეტირების განსხვავებული 

სისტემების საფუძველს: 

	 პროგრამული ბიუჯეტირება

	 მიზნობრივი მაჩვენებლების განსაზღვრა ბიუჯეტზე 

დაყრდნობით

	 სტიმულების განსაზღვრა მხარჯავი უწყებების დონეზე

	 დაფინანსება ფორმულაზე დაყრდნობით
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SeiZleba gulisxmobdes dafinansebis avtomatur Sekvecas aradamakma­
yofilebeli Sedegebis SemTxvevaSi. 

zemoaRniSnuli kategoriebi gansazRvravs Sedegze orientirebuli 
biujetirebis tipebs Sedegebis Sesaxeb informaciis biujetirebis 
procesSi integrirebis xarisxis mixedviT. rac Seexeba konkretul me­
qanizmebs, saerTaSoriso gamocdileba ganasxvavebs oTx fundamenta­
lur meqanizms4: 

	 miznobrivi maCveneblebis gansazRvra biujetze dayrdnobiT;
	 stimulebis gansazRvra mxarjavi uwyebebis doneze;
	 dafinanseba formulaze dayrdnobiT.
	 zemoaRniSnuli meqanizmebi cal-calke an kombinirebulad war­

moadgens Sedegze orientirebuli biujetirebis gansxvavebuli 
sistemebis safuZvels.

programuli biujetireba, rogorc Sedegze orientirebuli biuje­
tirebis meqanizmi, moicavs or umTavres komponents: a) resursebis 
ganawileba gansaxorcielebeli programebis farglebSi dasaxuli miz­
nebis mixedviT da b) miRweuli Sedegebis Sesaxeb informaciis sistema­
turi gamoyeneba biujetis dagegmvis procesSi (programis ganxorcie­
lebasTan dakavSirebuli xarjebisa da miRebuli sargeblis analizi). 
programuli biujetirebis pirvel magaliTad SeiZleba ganxilul iq­
nes dagegmvis, programebisa da biujetirebis sistemis (Planning, Prog
ramming and Budgeting System (PPBS)) SemoReba aSS-Si 1960-ian wlebSi, 

romlis ZiriTad mizansac war­
moadgenda resursebis ganawile­
bis efeqtianobis zrda danaxar­
jebis ukeT prioritetizaciiT. 
ZiriTadi gamowveva, romlis sa­
pasuxodac ganxorcielda aRniS­
nuli reforma, ukavSirdeboda 
Sexedulebas, rom danaxarjebis 
arsebuli ganawileba arasakmari­
sad/arasrulad pasuxobda sazo­
gadoebis cvalebad moTxovnebs, 
da gadasaxdelebis araefeqtiani 
dagegmvisa da Sedegebis Sesaxeb 
informaciis sabiujeto proces­
Si integrirebis dabali xarisxis 
gamo, sabiujeto resursebi wle­

bis ganmavlobaSi ucvlelad miemarTeboda dabalefeqtiani programe­
bis dasafinanseblad. sayuradReboa, rom PPBS resursebis alokaciis 
Sesaxeb gadawyvetilebebis miRebis procesSi programebis efeqtiano­

4  Performance Budgeting Models and Mechanisms, Performance Budgeting: Linking Funding and Results, Marc Robinson. IMF.  2007.

პროგრამული 
ბიუჯეტირება 
(PROGRAMME 
BUDGETING)

პროგრამული ბიუჯეტირება, როგორც შედეგზე 

ორიენტირებული ბიუჯეტირების მექანიზმი, მოიცავს ორ 

უმთავრეს კომპონენტს: 

	 რესურსების განაწილება განსახორციელებელი 

პროგრამების ფარგლებში დასახული მიზნების 

მიხედვით

	 მიღწეული შედეგების შესახებ ინფორმაციის 

სისტემატური გამოყენება ბიუჯეტის დაგეგმვის 

პროცესში (პროგრამის განხორციელებასთან 

დაკავშირებული ხარჯებისა და მიღებული სარგებლის 

ანალიზი).
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bis SefasebisaTvis iyenebda statistikur meTodebs (mag. teqnikuri 
modelebis gamoyenebiT), Tumca aRniSnuli meTodebis sistematuri ga­
moyenebis praqtikuloba ramdenjerme dadga kiTxvis niSnis qveS da am 
etapzec aqtiuri msjelobis sagans warmoadgens.

dResdReobiT, programuli biujetireba sakmaod aprobirebul me­
qanizms warmoadgens, Tumca misi maxasiaTeblebi rig aspeqtebSi gan­
sxvavebulia PPBS sistemis maxasiaTeblebisagan. upirveles yovlisa, 
aRniSnuli ukavSirdeba rig SemTxvevaSi programebis Sefasebis sta­
tistikur meTodebze naklebi aqcentis gakeTebas da efeqtianobis Se­
fasebis indikatorebze dayrdnobas.

aseve mniSvnelovan sakiTxs warmoadgens strategiuli dagegmvis roli 
programuli biujetirebis procesSi. kerZod, rig sistemebSi stra­
tegiuli dagegmvis procesis formalizebuli procedurebi Sedegze 
orientirebuli biujetirebis sakvanZo elementad ganixileba. aRniS­
nulis magaliTad SeiZleba dasaxeldes aSS, sadac strategiuli da­
gegmvis e.w. harvarduli modeli integrirebulia ‘’mTavrobis efeq­
tianobisa da Sedegebis aqtSi’’ (GPRA), romelic federaluri mTav­
robis efeqtianobis marTvis sistemis sakanondeblo safuZvels gan­
sazRvravs. sxva mosazrebiT, miuxedavad imisa, rom aRniSnuli midgoma 
xels uwyobs grZelvadian miznebze fokusirebas, is dakavSirebulia 
Warb danaxarjebTan. magaliTad, avstraliaSi strategiuli gegmebis 
Camoyalibeba TiToeuli mxarjavi dawesebulebebis diskrecias war­
moadgens. 

rogorc wesi, gamoyenebul modelebSi, programuli biujetirebis 
farglebSi xdeba dagegmvisa da Sesrulebis etapebze TiToeuli prog­
ramis Sesaxeb Semdegi informaciis wardgena:

dagegmvis etapi:

	 programis miznebi da maTi kavSiri mTavrobis prioritetebTan;
	 programis mosalodneli Sedegebi;
	 RonisZiebebi, romelTa meSveobiTac dagegmilia programis far­

glebSi dasaxuli miznebis miRweva;
	 Sedegebis Sefasebis indikatorebi Sesabamisi miznobrivi maCveneb­

lebiT;
	 programis gansaxorcieleblad saWiro resursebis odenoba.

angariSgebis etapi:

	 programis farglebSi realurad miRweuli Sedegebi warmodgenili 
Sesabamisi Sedegebis Sefasebis indikatorebis mixedviT;

	 miznobrivi maCveneblebidan gadaxra da misi gamomwvevi mizezebi.
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miznobrivi maCveneblebis gansazRvra biujetze dayrdnobiT gulis­
xmobs dafinansebis moculobis kavSirs raodenobrivad gamosaxul im 
Sualedur an saboloo SedegebTan, romelTa miRwevac konkretuli 
uwyebis/programis mier unda moxdes. aRniSnuli meqanizmi aqtualuri 
gaxda prezident buSis administraciis mier inicirebuli programiT 
dagegmvisa da biujetirebis mWidro integraciis Sesaxeb. 

aRniSnuli meqanizmis erT-erT Tanamedrove formad SeiZleba dasa­
xeldes e.w. `kontraqtebi“ magaliTad, saministroebsa da uwyebebs, mi­
nistrebsa da aRmasrulebel menejerebs Soris, romelTa saSualebi­
Tac xdeba mosalodneli Sedegebis miRwevaze pasuxismgeblobis for­
malizeba. dResdReobiT aRniSnuli meqanizmis yvelaze TvalsaCino 

magaliTad SeiZleba dasaxeldes 
didi britaneTis sajaro momsa­
xurebis SeTanxmebebis sistema 
(Public service Agreements-PSA 
System), romlis inicireba moxda 
premier-ministr bleris adminis­
traciis mier 1998 wels, calkeu­
li sferoebisaTvis gazrdili da­
finansebis efeqtianad gankargvis 
uzrunvelsayofad. aRniSnuli 
sistema iTvaliswinebs damatebiT 
moTxovnili dafinansebis safuZ­
velze misaRwevi Sualeduri an 
saboloo Sedegebis Sesaxeb in­
formaciis warmodgenas. amasTa­

nave, konkretuli programebis farglebSi realurad miRweuli Sede­
gebi warmoadgens momdevno wlis biujetis dagegmvis procesSi resur­
sebis ganawilebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis safuZvels.

stimulebis gansazRvra mxarjavi uwyebebis doneze gulisxmobs fi­
nansuri stimulebis Seqmnas maRalefeqtiani programebisaTvis, xolo 
aradamakmayofilebeli Sedegebis SemTxvevaSi - sanqciebis dawesebas. 
aRniSnuli meqanizmis safuZvels warmoadgens ori ZiriTadi maxasia­
Tebeli: a) miRweul Sedegebsa da dafinansebis moculobas Soris ret­
rospeqtiuli kavSiri (momdevno wlis asignebebis moculoba ganisaz­
Rvreba gasul wels miRweuli Sedegebis mixedviT)  da b) daSveba, rom 
miRweul Sedegebsa da dafinansebis odenobas Soris kavSiri warmoad­
gens efeqtianobis zrdis Zlier motivators sajaro uwyebebisaTvis. 
sayuradReboa, rom programuli biujetirebisas, romelic aseve Se­
degebsa da dafinansebas Soris retrospeqtul kavSirs eyrdnoba, amo­
savali wertili momavali sabiujeto ciklisaTvis resursebis ganawi­
lebis efeqtianobis zrdaa gadasaxdelebis ukeT prioritetizaciis 
saSualebiT, maSin roca aRniSnuli meqanizmi fokusirebulia stimu­

მიზნობრივი 
მაჩვენებლების 
განსაზღვრა 
ბიუჯეტზე 
დაყრდნობით
(BUDGET-LINKED 
PERFORMANCE 
TARGETS)

სტიმულები 
მხარჯავი 
უწყებების 
დონეზე 
(AGENCY-LEVEL 
BUDGETARY 
PERFORMANCE 
INCENTIVES)

მიზნობრივი მაჩვენებლების განსაზღვრა ბიუჯეტზე 

დაყრდნობით გულისხმობს დაფინანსების 

მოცულობის კავშირს რაოდენობრივად გამოსახულ 

იმ შუალედურ ან საბოლოო შედეგებთან, რომელთა 

მიღწევაც კონკრეტული უწყების/პროგრამის მიერ 

უნდა მოხდეს. აღნიშნული მექანიზმის ერთ-ერთ 

თანამედროვე ფორმად შეიძლება დასახელდეს 

ე.წ. „კონტრაქტები“,რომელთა საშუალებითაც 

ხდება მოსალოდნელი შედეგების მიღწევაზე 

პასუხისმგებლობის ფორმალიზება.
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lebis sworad formirebaze.

mxarjavi uwyebebis doneze finansuri stimulebis gamoyeneba SeiZ­
leba eyrdnobodes winaswar gansazRvrul formulas, magaliTad, sa­
xelmwifo universitetebisaTvis damatebiTi asignebebis gamoyofa 

miRweuli Sedegebis safuZvelze, 
rogorebicaa yofil studentTa 
dasaqmebis done, maTi xelfasebis 
odenoba, aseve Catarebuli kvle­
vebis raodenoba (Wellman, 2001; 
Carnevale et al., 1998). arafinan­
suri stimulebis/sanqciebis ma­
galiTad ki SeiZleba dasaxeldes 
floridis sabiujeto sistemaSi 
gamoyenebuli instrumentebi:

stimulebi maRalefeqtiani programebisaTvis:

	 saxsrebis gankargvis damatebiTi moqniloba;
	 xelfasebisa da dasaqmebulTa Tanamdebobebis gansazRvris damate­

biTi moqniloba;
	 auTvisebeli asignebebis garkveuli nawilis SenarCuneba (momdevno 

wels gadatana).

sanqciebi dabalefeqtiani programebisaTvis

	 savaldebulo kvartaluri angariSgeba miznobrivi maCveneblebis 
miRwevis progresis Sesaxeb;

	 programis gauqmeba an restruqturizacia;
	 programis zomis Semcireba;
	 gamoyofili resursebis an maTi gankargvis diskreciis Semcireba;
	 xelmZRvanelTa xelfasebis Semcireba.

formuliT gansazRvruli dafinanseba warmoadgens Sedegebze orien­
tirebuli biujetirebis erT-erT meqanizms, sadac:  

	 programaze gamoyofili asignebebis moculoba warmoadgens mis 
farglebSi dasaxuli an/da miRweuli Sualeduri/saboloo Sedege­
bis pirdapir funqcias;

	 aRniSnuli kavSiris mizans warmoadgens stimulebis gazrda miR­
weuli Sedegebis gasaumjobeseblad an/da resursebis ganawilebis 
efeqtianobis zrda. 

aRniSnuli meqanizmi SesaZlebelia iTvaliswinebdes dafinansebis mTlian 

დაფინანსება 
ფორმულაზე 
დაყრდნობით 
(FORMULA-
FUNDING)

სტიმულების განსაზღვრა მხარჯავი უწყებების დონეზე
გულისხმობს ფინანსური სტიმულების შექმნას
მაღალეფექტიანი პროგრამებისათვის, ხოლო
არადამაკმაყოფილებელი შედეგების შემთხვევაში -
სანქციების დაწესებას. შესაძლებელია გამოყენებულ
იქნეს როგორც ფინანსური, ისე არაფინანსური
სტიმულები (სანქციები).
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an nawilobriv gansazRvras formulaze dayrdnobiT. igi SesaZloa aseve 
gansxvavdebodes imis mixedviT, formula akavSirebs dafinansebas da­
gegmil Tu ukve miRweul SedegebTan. gamoyofili resursebis odenobis 
gansazRvra mosalodneli Sedegebis gaTvaliswinebiT, gulisxmobs, rom 
asignebebis moculoba damokidebulia momaval wels programis far­
glebSi misaRwevi Sedegebis doneze. Tumca, aRniSnuli meqanizmi SeiZ­
leba ar moicavdes dafinansebis odenobis cvlilebas, roca miRweuli 
da dagegmili Sedegebi gansxvavdeba erTmaneTisagan. gansxvavebiT amisa, 
asignebebis gansazRvra realurad miRweuli Sedegebis mixedviT, niS­
navs, rom misi nawili dgindeba retrospeqtulad, rac gulisxmobs wina 
wels realurad miRweuli Sedegebis mxedvelobaSi miRebas. 

resursebis moculobis gansazRvra mosalodneli Sedegebis gaTva­
liswinebiT, rogorc wesi, eyrdnoba Sedegebis (produqtis) erTeulis 
xarjs. erTeuli xarjis mixedviT asignebebis gamoyofis idea umar­
tivesi formiT ganisazRvreba Semdegi formuliT: saSualo xarji * 
raodenoba = jamuri xarji. Tumca, xarjze dafuZnebuli formulis 
mixedviT, dafinanseba SeiZleba eyrdnobodes ufro rTul gaangariSe­
bebsac (mag., zRvruli danaxarjebis gaTvaliswinebiT). 

sayuradReboa, rom xarjebze dafuZnebuli formulis mixedviT da­
finanseba metwilad gamoiyeneba (praqtikulobidan gamomdinare) Sua­
ledur, vidre saboloo SedegebTan mimarTebaSi. magaliTad, rig mo­
delebSi skolebis dafinanseba eyrdnoba calkeul moswavleze xarjis 
koncefcias (mag. dania). analogiuri midgoma aqtiurad gamoiyeneba 
universitetebis SemTxvevaSic, sadac momdevno wlis dafinanseba gani­
sazRvreba misaRebi studentebis raodenobaze dayrdnobiT meqanikuri 
formulis saSualebiT (TiToeul kursTan dakavSirebuli danaxarje­
bis da kursebs Soris danaxarjTa sxvaobebis gaTvaliswinebiT).

formulaze dayrdnobiT dafinansebis ganxilvisas, gasaTvaliswine­
belia informaciuli moTxovnebi: kerZod, aRniSnuli meqanizmis ga­
moyeneba gacilebiT met informacias moiTxovs, vidre biujetirebis 
programuli formati, radgan saWiroa informacia rogorc gamoyofi­
li resursebis, aseve gaweuli xarjebisa da miRweuli Sedegebis ur­
TierTkavSiris Sesaxeb. 

aRniSnuli meqanizmis farglebSi gamoiyofa sami ZiriTadi mimarTu­
leba, roca formulaze dafuZnebuli dafinanseba SeiZleba ganxilul 
iqnes, rogorc Sedegebze orientirebuli biujetirebis instrumenti. 
kerZod, aRniSnuli meqanizmi SesaZloa ganxilul iqnes, rogorc sa­
Sualeba:

	 mxarjavi uwyebebis motivirebisaTvis, raTa miaRwion Sedegebs, 
romelsac efuZneba asignebebis moculoba. magaliTad, rodesac 
dafinanseba ganisazRvreba erTeulisaTvis saWiro xarjebze day­
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rdnobiT, faqtobrivad dgindeba gamoyofili resursebiT misaRwe­
vi Sedegebis donec;

	 efeqtianobis gaumjobesebisaTvis sabiujeto saxsrebis ganawile­
bisa da saxelmwifo momsaxurebaze mosaxleobis moTxovnis ur­
TierTkavSiris uzrunvelyofiT. magaliTad, saskolo ganaTlebi­
saTvis saWiro xarjis codna erT moswavleze saSualebas iZleva, 
demografiuli prognozebze dayrdnobiT ganisazRvros am mimar­
TulebiT sabiujeto saxsrebze samomavlo moTxovna da misi dina­
mika saSualovadian periodSi;

	 rogorc `myidvel-mimwodeblis“ modelis safuZveli (ix. qvemoT).

   myidvel-mimwodeblis modeli warmoadgens finansuri jildoebi­
sa da sanqciebis dawesebis yvelaze radikalur midgomas, rome­
lic scdeba standartuli bonusuri dafinansebis farglebs da, 
amavdroulad, dafinansebis gansazRvrisas eyrdnoba xarjebze da­
fuZnebul formulas. aRniSnuli modelis mizania, mogeba/zaralze 
orientirebuli stimulebis danergviT ubiZgos mxarjav dawesebu­
lebebs gamoiyenon kerZo biznesis xedva TavianT saqmianobaSi, rac 
Tavis mxriv, ganixileba, rogorc dagegmili Sedegebis miRwevisa da 
warmoebis produqtiulobis zrdis winapiroba. gamoiyofa am mode­
lis ori sakvanZo elementi:

	 saxelmwifos mxridan dafinanseba ganisazRvreba mxarjavis mier 
warmoebuli produqtis erTeulis fasis mixedviT (saxelmwifo ix­
dis, ase vTqvaT, erTeulze fass), amasTan, uwyeba inarCunebs sax­
srebs, romelic erTeuli produqtis fasze dabali warmoebis da­
naxarjebiT daizoga (magram, piriqiT, ganicdis zarals Tu warmoe­
bis danaxarjebi gadaaWarbebs fass);

	 gadaxda miRweuli SedegebisaTvis - uwyebebi mxolod realurad 
warmoebul produqtSi/momsaxurebaSi iReben erTeulis fass. Se­
sabamisad, naklebi produqtis warmoeba gulisxmobs nakleb da­
finansebas, rac warmoadgens bazris Cveul praqtikas: sawarmo ar 
Rebulobs anazRaurebas  im produqtSi, romelic ar miuwodebia 
bazrisaTvis. aRniSnuli ki upirispirdeba sajaro seqtoris da­
finansebisa da biujetirebis Cveul praqtikas: sajaro uwyebebs, 
rogorc wesi, ar moeTxovebaT resursebis ukan dabruneba Tu Sua­
leduri/saboloo Sedegebi dagegmils ar emTxveva.

aRniSnuli modeli Tavdapirvelad gamoyenebul iqna seqtorebis done­
ze. magaliTisaTvis, igi gamoiyeneboda sazogadoebrivi saavadmyofoe­
bis dafinansebisas. aRniSnuli dafinansebis modeli cnobilia `dakav­
Sirebuli jgufebis diagnostikis“ (`casemix“) saxeliT. martivad, am 
modelis arsi mdgomareobs SemdegSi: TiToeul saavadmyofos uxdian x 

მყიდველ-

მიმწოდებლის 

მოდელი

(Purchaser-Provider 

Model)
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lars TiToeuli pacientis (konkretuli diagnoziT) mkurnalobisaT­
vis, miuxedavad amisa, realurad saavadmyofos pacientis mkurnaloba 
ujdeba (x+y) lari an (x-y) lari. Cveulebriv, aRniSnuli tipis sistema­
Si, gadasaxdeli fasis odenoba ganisazRvreba an pacientis mkurnalo­
bis saSualo danaxarjebiT an produqtiul saavadmyofoSi dadgenili 
mkurnalobis saSualo danaxarjebTan miaxloebuli maCvenebliT. aR­
niSnuli tipis sistema Tavdapirvelad dainerga aSS-Si mTavrobis mier 
kerZo saavadmyofoebis dafinansebis gansazRvrisas Medicare da Medi­
caid programebis farglebSi. mogvianebiT, rig qveynebSi aRniSnuli 
sistemiT xdeboda sazogadoebrivi saavadmyofoebis dafinansebac (mag. 
portugalia (1990), avstralia (1993), norvegia (1997), singapuri (1997) 
da didi britaneTi (2004)). garda amisa, aRniSnuli modelis koncefcia 
daedo safuZvlad amerikis Tavdacvis seqtoris dafinansebis siste­
mas, saidanac gavrcelda sxva seqtorebSic (mag. energetikis sferoSi) 
`samuSao kapitalis fondis“ (“Working Capital Fund~) modelis saxiT. 
   
myidvel-mimwodeblis modelis praqtikaSi danergvis erT-erT Tval­
saCino magaliTad SeiZleba ganxilul iqnes meoce saukunis 90-ian 
wlebSi avstraliisa da axali zelandiis mier danergili e.w. `daric­
xuli produqciis mixedviT biujetirebis“ (Accrual Output Budgeting~) 

sistema. aRniSnuli meTodi, ro­
gorc misi momxreebi irwmune­
bodnen, miznad isaxavda mTliani 
biujetirebis sistemis morgebas 
myidvel-mimwodeblis modelis 
koncefciaze. kerZod, mTavro­
ba ganixileboda, rogorc myid­
veli: is sazogadoebis saxeliT 
axorcielebda saministroebis 
mier gaweuli momsaxurebis SeZe­
nas. mTavrobis mier gamoyofili 

asignebebi warmoadgenda swored am momsaxurebis safasurs. garda ze­
moaRniSnulisa, produqtiulobis zrdis uzrunvelsayofad, erTeul 
produqtze danaxarjis moculoba, romlis mixedviTac moxdeboda 
asignebebis gansazRvra, unda yofiliyo msgavsi produqciis warmoe­
bis saSualo danaxarjze naklebi. 
myidvel-mimwodeblis modelis danergvisaTvis informaciuli moT­
xovnebi faqtobrivad emTxveva xarjebze dafuZnebuli dafinansebis 
meqanizmis moTxovnebs formulaze dayrdnobiT, Tumca damatebiT 
moiTxovs informacias imis Sesaxeb Tu sxva organizaciebi msgavsi 
produqtis warmoebas ra danaxarjebiT axdenen. aRniSnuli informa­
ciis gamoyeneba miznad isaxavs gansxvavebuli uwyebebis mier msgav­
si produqciis warmoebis danaxarjebis Sedarebas, maT Soris yvelaze 
ekonomiuris/produqtiulis gamovlenas da am informaciis safuZvel­
ze SedarebiT dabalproduqtiuli uwyebebisaTvis Sesabamisi stimule­
bis Camoyalibebas. 

მყიდველ-მიმწოდებლის მოდელის მიზანია, მოგება/

ზარალზე ორიენტირებული სტიმულების დანერგვით 

უბიძგოს მხარჯავ დაწესებულებებს გამოიყენონ კერძო 

ბიზნესის ხედვა თავიანთ საქმიანობაში, რაც თავის 

მხრივ, განიხილება, როგორც დაგეგმილი შედეგების 

მიღწევისა და წარმოების პროდუქტიულობის ზრდის 

წინაპირობა.
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rogorc ukve aRiniSna, gamoiyofa Sedegze orientirebuli sabiujeto 
sistemis gansxvavebuli saxeebi, romlebic miRweul Sedegebsa da da­
finansebis moculobas Soris kavSirs ganixilaven gansxvavebul Wril­
Si. aRniSnuli gansxvavebebi SeiZleba ukavSirdebodes: 

	 sistemis mTavar mizans (mag. danaxarjebis ukeT prioritetizacia 
Tu programebis efeqtianobis gasaumjobeseblad stimulebis zrda); 

	 dafinansebisa da Sedegebis kavSiris droulobas (mag. kavSiri ar­
sebul dafinansebasa da momavalSi mosalodnel Sedegebs Soris an 
gasuli periodis Sedegebze dayrdnobiT momavali periodis dafi­
nansebis gansazRvra); 

	 fokuss Sualedur an saboloo Sedegebze da aS. 

amJamad, OECD qveynebis daaxloebiT sami meoTxedis sabiujeto do­
kumentacia moicavs arafinansur informacias miRweuli Sedegebis Se­
saxeb. amasTan, maTi daaxloebiT amdenive nawili iyenebs programebis 
Sefasebasa da efeqtianobis indikatorebs5, xolo mcire nawilia fo­
kusirebuli saorientacio niSnulis gansazRvris meqanizmze (benCmar­
kingze). miRweuli Sedegebis gazomvisaTvis gamoiyeneba  gansxvavebu­
li instrumentebi, dawyebuli biznes procesebis gazomvis SedarebiT 
martivi maCveneblebidan damTavrebuli efeqtianobisa da produqtiu­
lobis SedarebiT kompleqsuri fardobiTi maCveneblebiT (see Kete
laar, Manning and Turkisch, 2007). 

aRniSnul qveTavSi ganxiluli yvela qveyana, garda koreisa, bolo 
TxuTmeti wlis ganmavlobaSi aqtiurad muSaobda Sedegze orientire­
buli sabiujeto sistemis danergvaze, zogierTma maTganma ki am re­
formis gatareba ufro adre daiwyo. magaliTad, kanadis programebis 
Sefasebis politika ZalaSi Sevida 70-iani wlebis bolos, xolo aSS-ma 
efeqtianobis Sesaxeb informaciis danergva/gamoyeneba sabiujeto sis­
temaSi jer kidev 1947 wels, huveris komisiis gadawyvetilebiT daiwyo. 

reformis ZiriTad motivatorebad SeiZleba dasaxeldes: finansuri 
krizisi, sabiujeto xarjebis Semcirebis wnexi da politikuri admi­

nistraciis cvlileba. xSir SemTxvevaSi, gatarebuli reformebi war­
moadgendnen ufro farTo sabiujeto reformis nawils, romlis mi­
zansac saxelmwifo xarjebze kontrolis gaumjobeseba an Sedegebze 
orientirebuli marTvis danergva warmoadgenda. miuxedavad imisa, 

5  იხილეთ „შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირება - უკეთესი პრაქტიკის სახელმძღვანელოს“ ნაწილი 2, თავი 2

გამოყენებული 
მოდელები და 
მექანიზმები

საერთაშორისო გამოცდილება - მოკლე 
მიმოხილვა
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rom reformis ZiriTadi motivi da maxasiaTeblebi gansxvavdeba qvey­
nebis mixedviT, gatarebuli reformebis ZiriTadi miznebi rig Sem­
TxvevaSi uaxlovdeba erTmaneTs da SesaZlebelia maTi klasifikacia 
sam ZiriTad kategoriad: 

	 miznebi, romlebic dakavSirebulia gadasaxdelebis kontrolTan, 
resursebis ganawilebis gaumjobesebasa da gamoyenebis produq­
tiulobis zrdasTan;

	 miznebi, romlebic fokusirebulia Sedegze orientirebul mar­
Tvasa da sajaro seqtoris momsaxurebis donis gaumjobesebaze;

	 miznebi, romlebic fokusirebulia mTavrobis angariSvaldebule­
bis gaumjobesebaze.

aSS-Si federaluri uwyebebis Sedegze orientirebuli marTva regu­
lirdeba sakanondeblo doneze (GPRA Modernization Act of 2010), ro­
melSic integrirebulia strategiuli da operaciuli dagegmvis pro­
cesebi. federaluri mTavrobis efeqtianobis/Sedegze orientirebuli 
marTvis procesis makoordinebel uwyebas warmoadgens prezidentis 
marTvisa da biujetis samsaxuri (Of­fi­ce of Ma­na­ge­ment and Bud­get- 
OMB).

Sedegis/efeqtianobis marTva federalur doneze

aRniSnuli sakanonmdeblo moTxovnebis safuZvlebi ganisazRvra jer 

ამერიკის 

შეერთებული 

შტატები
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22 sajaro auditis instituti

kidev 1993 wels miRebuli `mTavrobis efeqtianobisa da Sedegebis aq­
tiT’’ (Government Performance and Results Act - GPRA), romlis mi­
xedviTac federalur uwyebebs ganesazRvraT Semdegi dokumentebis 
momzadebis valdebuleba: 

	 xuTwliani strategiuli gegma, romelic moicavs misiasa da stra­
tegiul miznebs uwyebisaTvis damaxasiaTebeli ZiriTadi funqcie­
bis mixedviT;

	 wliuri samoqmedo gegma, romelic gansazRvravs miznebs Sesabamisi 
fiskaluri wlisaTvis, aRniSnuli miznebis miRwevisaTvis saWiro 
RonisZiebebsa da  miznebis miRwevis progresis gazomvis saSuale­
bebs;

	 miRweuli Sedegebis Sesaxeb wliuri angariSi, romelic moicavs in­
formacias dagegmili da miRweuli Sedegebis Sesaxeb, maT Soris, 
gansxvavebis gamomwvevi mizezebisa da momavalSi arasasurveli 
sxvaobebis Tavidan asacileblad gansaxorcielebeli RonisZiebe­
bis Sesaxeb. 

federaluri programebis Sesafaseblad 2002 wels OMB-s mier Se­
muSavebul iqna programaTa Sefasebis sareitingo sistema (Programme 
Assessment Rating Tool - PART), romlis Camoyalibebis mizanic iyo fe­
deraluri uwyebebis dagegmvisa da angariSgebis gaumjobeseba GPRA-is 

moTxovnebis Sesabamisad, amasTa­
nave, GPRA-sa da biujetirebis 
process Soris kavSiris gaZlie­
reba sistemur doneze. PART miz­
nad isaxavda programaTa efeqtia­
nobis Sefasebas 25-kriteriumiani 
sistemis safuZvelze, romelic 
iyofoda 4 ZiriTad mimarTule­
bad. TiToeul aRniSnul mimar­
Tulebas miniWebuli hqonda wi­
naswar gansazRvruli wona prog­
ramis saboloo reitingis formi­
rebisaTvis.

I programis daniSnuleba da dizaini wona: 20%

II strategiuli dagegmva wona: 10%

III programis marTva wona: 20%

IV programis Sedegebi/angariSgeba wona: 50%

პროგრამათა შეფასების სარეიტინგო სისტემა (PART) 

მიზნად ისახავდა პროგრამათა ეფექტიანობის 

შეფასებას 25-კრიტერიუმიანი სისტემის საფუძველზე. 

აღნიშნული რეიტინგით მიღებული ინფორმაცია, ისევე 

როგორც ინფორმაცია ნაკლებეფექტიანი პროგრამების 

მართვის გასაუმჯობესებლად განსახორციელებელი 

ღონისძიებების შესახებ განთავსებული  იყო 

ფედერალური მთავრობის ერთიან პორტალზე 

Expectmore.gov.
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TiToeul kriteriumze (kiTxvaze) pasuxis gacemisas federalur uw­
yebas evaleboda damadasturebeli monacemebis warmodgena. saboloo 
reitingis safuZvelze xdeboda programebis klasificireba Semdeg ka­
tegoriebad: efeqtiani, zomierad efeqtiani, damakmayofilebeli, arae­
feqtiani an Sedegebi ar aris warmodgenili (qvemoT warmodgenili sis­
temis Sesabamisad).

reitingi qulaTa diapazoni

efeqtiani 85 – 100

zomierad efeqtiani 70 – 84

adekvaturi 50 – 69

araefeqtiani 0 - 49

programas `Sedegebi ar aris warmodgenili“ kategoriis reitingi eni­
Weboda im SemTxvevaSi, Tu mas ar hqonda SemuSavebuli Sedegebis Se­
fasebis indikatorebi, an Tu ar moxda Sedegebis Sesafaseblad saWiro 
monacemebis Segroveba/warmodgena.

amgvarad, PART warmoadgenda 
federaluri programebis efeq­
tianobis diagnostirebis saSua­
lebas. miniWebuli reitingis Se­
saxeb informacia ganixileboda 
biujetirebasTan dakavSirebuli 
gadawyvetilebebis miRebis pro­
cesSi Sedegebis gasaumjobeseb­
lad saWiro RonisZiebebis iden­
tificirebis mizniT. uwyebebi 
angariSvaldebulni iyvnen PART-
is Sedegad miRebuli SeniSvnebis 
gaTvaliswinebasa da adekvaturi/
Sesabamisi RonisZiebebis gatare­
baze. amasTan, aRniSnuli reitin­
gis safuZvelze miRebuli sruli 
informacia, iseve rogorc in­
formacia araefeqtiani progra­
mebis marTvis gasaumjobeseblad 
gansaxorcielebeli RonisZiebe­
bis Sesaxeb iyo sajaro da ganTav­
sebuli iyo federaluri mTavro­
bis erTian portalze (Expectmo
re.gov).

GPRA მოდერნიზაციის აქტით (2010 წ.):

	 დაიხვეწა GPRA-თი (1993 წ.) განსაზღვრული 

მოთხოვნები უწყებათა სტრატეგიული და წლიური 

სამოქმედო გეგმებისა და მიღწეული შედეგების 

შესახებ წლიური ანგარიშის ჩამოყალიბებისათვის

	 განისაზღვრა შედეგზე ორიენტირებული მართვის 

ჩარჩოს ახალი ელემენტები, როგორებიცაა 

უწყების პრიორიტეტული მიზნები და ფედერალური 

(უწყებათაშორისი) პრიორიტეტული მიზნები

	 განისაზღვრა ფედერალური (უწყებათაშორისი) 

და უწყების პრიორიტეტული მიზნების მიღწევის 

პროგრესის კვარტალური მიმოხილვის 

ვალდებულება

	 პასუხისმგებლობათა ჩარჩოს დახვეწის მიზნით 

განისაზღვრა სპეციფიური პოზიციები უწყებების 

დონეზე

	 განისაზღვრა ერთიანი სამთავრობო საინფორმაციო 

პორტალის შექმნის ვალდებულება 2012 წლიდან- 

Performance.gov
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2008 wlis Semdgom, aRniSnuli sistema Canacvlebul iqna prezident 
obamas administraciis mier. federaluri mTavrobis saqmianobis efeq­
tianobis gaumjobesebis mizniT Seqmnili axali sistema iyenebs mid­
gomas, romelic eyrdnoba sam ZiriTad mimarTulebas: cxadi/naTeli 
miznebi efeqtianobisa da angariSvaldebulebis gasaumjobeseblad; 
miRebuli Sedegebis gazomva da analizi dabalefeqtiani programebis 
identificirebis mizniT; da programebis mimdinareobis perioduli 
monitoringi ukeTesi Sedegebis misaRwevad. aRniSnuli mimarTulebebi 
xazgasmul iqna 2010 wels miRebul GPRA modernizaciis aqtSi (GPRA 
Modernization of 2010), romelic miznad isaxavda arsebuli gamocdi­
lebis safuZvelze programebis dagegmvasa da Sedegebis/efeqtianobis 
Sesaxeb informacias Soris kavSiris gaZlierebasa da Sesabamisad, ga­
dawyvetilebebis miRebis procesis gaumjobesebas. kerZod:

	 aqtiT daixvewa 1993 wlis GPRA-Ti gansazRvruli moTxovnebi uw­
yebaTa strategiuli, wliuri samoqmedo gegmebisa da miRweuli Sede­
gebis Sesaxeb wliuri angariSis CamoyalibebisaTvis;

	 aqtiT ganisazRvra Sedegze orientirebuli marTvis CarCos axa­
li elementebi, rogorebicaa uwyebisa da federaluri (uwyebaTaSo­
risi) prioritetuli miznebi, romlebic miznad isaxavs erTi miznis 
qveS arsebul uwyebebs/programebs Soris koordinaciis gaumjobese­
bas. aRniSnuli informacia aisaxeba OMB-is mier Camoyalibebul 
mTavrobis wliur samoqmedo gegmaSi Sesabamisi Sedegebis Sefase­
bis indikatorebis miTiTebiT, romelic waredgineba kongress biu­
jetis kanonproeqtTan erTad6;

	 Sedegebis Sesaxeb wliur angariSgebasTan erTad aqtiT ganisazRvra 
federaluri (uwyebaTaSorisi) da uwyebis prioritetuli miznebis 
miRwevis progresis kvartaluri mimoxilvis valdebuleba;

	 aqtiT moxda Sedegze orientirebuli marTvis pasuxismgeblobaTa 
CarCos gansazRvra/daxvewa. kerZod ganisazRvra Semdegi poziciebi/
institutebi:

	 sajaro uwyebis mTavari saoperacio oficeri Sedegze orientire­
buli marTvis mimarTulebiT;

	 uwyebis Sedegebis gaumjobesebis oficeri;
	 Sedegebis gaumjobesebis uwyebaTaSorisi sabWo.

6   OMB-ის მიერ მთავრობის წლიური შედეგების(საქმიანობის) გეგმის ჩამოყალიბების ვალდებულება განსაზღვრულ იქნა ჯერ კიდევ 1993 

წლის GPRA-ით. 2010 წელს მოხდა აღნიშნული ვალდებულების სპეციფიკაცია.
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garda amisa, aqtiT ganisazRvra erTiani samTavrobo sainformacio por­
talis Seqmnis valdebuleba 2012 wlidan - Performance.gov,  romelzec 
ganTavsebul iqna aRniSnuli aqtis moTxovnebis Sesabamisad warmodgeni­
li informacia TiToeuli uwyebisa da federaluri mTavrobis doneze. 

gamWvirvalobis gazrdis mizniT, Performance.gov miznad isaxavs uz­
runvelyos informaciis xelmisawvdomoba sazogadoebis, samTavrobo 
uwyebebis, kongresisa da media-saSualebebisaTvis uwyebebis/mTavro­
bis mier miRweuli progresis Sesaxeb. Performance.gov saitze mocemu­
lia informacia, erTi mxriv, mTavrobis mier gansazRvruli priori­
tetuli mimarTulebebis mixedviT dasaxuli mizebis ganxorcielebis 
progresze, xolo meore mxriv, uwyebebis strategiuli miznebisa da 
programebis farglebSi miRweul Sedegebze. kerZod, mTavrobis prio­
ritetuli mimarTulebebia: efeqtianobis gaumjobeseba, Sesyidvebi, 
finansuri marTva, adamianuri resursebi, teqnologiebi, Ria mTavro­
ba, mdgradoba da sajaro momsaxureba.

rac Seexeba informaciis moZiebas uwyebebis mixedviT, Performance.
gov veb-gverdze yvela federalur uwyebas Tavisi gverdi gaaCnia. Ti­
Toeuli uwyebis gverdi, GPRA modernizaciis aqtis moTxovnebis Se­
sabamisad, moicavs uwyebis misias, rols, strategiul miznebsa da amo­
canebs, aseve informacias uwyebis mier miRweul progresze mTavro­
bis prioritetuli sferoebis (Areas of Focus) mixedviT. garda amisa, 
portalze mocemulia uwyebis strategiuli gegmis, wliuri samoqmedo 
gegmisa da miRweuli Sedegebis wliuri angariSis bmulebi TiToeuli 
uwyebisaTvis.

garda zemoaRniSnulisa, GPRA modernizaciis aqtis moTxovnebis Se­
sabamisad, TiToeuli uwyeba valdebulia portalze ganaTavsos kvar­
taluri informacia prioritetuli miznebis miRwevis progresis Se­
saxeb Sesabamisi indikatorebis miTiTebiT. indikatorTan erTad war­
modgenilia informacia misi kvartaluri miznobrivi da faqtobrivi 
maCveneblebis, aseve indikatoris kalkulaciis meTodisa da sxva Ziri­
Tadi maxasiaTeblebis Sesaxeb.



Sedegze orientirebuli biujetireba

p
u

b
l

i
k

a
c

i
e

b
i

, s
a

u
k

e
T

e
s

o
 p

r
a

q
t

i
k

i
s

 s
a

x
e

l
m

Z
R

v
a

n
e

l
o

e
b

i

26 sajaro auditis instituti

rogorc ukve aRiniSna, gaerTianebuli samefos sabiujeto siste­
ma efuZneba biujetze dayrdnobiT miznobrivi maCveneblebis gansaz­
Rvris meqanizms. sajaro momsaxurebis SeTanxmebebis sistemis (Pub
lic service Agreements-PSA System) inicireba bleris administraciis 
mier 1998 wels moxda da miznad isaxavda calkeuli sferoebisaTvis 
gazrdili dafinansebis efeqtianad gankargvis uzrunvelyofas. PSA 
formati Sedgeba Semdegi elementebisagan: 

	 miznebi da amocanebi, romelTa miRwevasac isaxavs miznad sajaro 
uwyeba;

	 misaRwevi Sedegebis miznobrivi maCveneblebi, romlebic awesebs na­
Tel da gasageb miznobriv maCvenebels TiTqmis yvela amocanisaT­
vis;

	 oficialuri miTiTeba Tu vin aris pasuxismgebeli aRniSnuli miz­
nobrivi maCveneblebis miRwevaze; 

	 minimaluri miznobrivi maCveneblebi prioritetuli sferos/prog­
ramisaTvis;

	 `standartebi“, romlebic ganisazRvreba ukve miRweuli miznobrivi 
maCveneblebis safuZvelze da miznad isaxavs wina periodSi warma­
tebiT ganxorcielebuli programebis efeqtianobis SenarCunebas.

PSA-s farglebSi efeqtianobis Sesaxeb informacia ganxilulia ro­
gorc xazinasa (HM treasury) da mxarjav uwyebebs Soris xarjvis Sesa­
xeb molaparakebebis Semadgeneli nawili, Tumca ar arsebobs meqanikuri 
urTierTkavSiri wina periodSi miRweul Sedegebsa da momavali wlis 
dafinansebis moculobas Soris. amasTan, uwyebebs ar uwesdebaT raime 
saxis sanqcia im SemTxvevaSi, Tu ver uzrunvelyofen PSA-iT gansazRvru­
li moTxovnebis Sesrulebas. droTa ganmavlobaSi mxarjavi dawesebu­
lebebis mier efeqtianobis Sesaxeb informaciis momzadebis unarebi da 

დიდი ბრიტანეთის 

გაერთიანებული 

სამეფო
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xarisxi mniSvnelovnad gaizarda, raSic xazinasTan erTad didi wvlili 
gaerTianebuli samefos umaRles auditorul organos miuZRvis. 

garda zemoaRniSnulisa, PSA sistemis erT-erTi ZiriTad mizans war­
moadgens gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis uzrunvelyofa 
dainteresebuli mxareebisaTvis. mxarjavi dawesebulebebs ekisrebaT 
valdebuleba, sajarod - erTian veb-portalze gamoaqveynon gada­

saxdelebis wliuri gegma da Se­
degebis misaRwevad gansaxorcie­
lebeli RonisZiebebi maTze ga­
moyofili Sesabamisi resursebis 
miTiTebiT. 1990 wlidan, uwyebebs 
evalebodaT am angariSebis yo­
velwliurad (gazafxulze)  war­
dgena, Tumca 2002 wlidan isini 
valdebuli arian weliwadSi or­
jer (gazafxulsa da Semodgoma­
ze) waradginon angariSebi. uw­
yebebi parlamentis winaSe arian 
angariSvaldebuli maT mier war­
modgenili informaciis sandoo­

baze. monacemTa sistemis sandoobis Semowmebas weliwadSi orjer 
axorcielebs umaRlesi auditoruli organo. Sedegebis/efeqtianobis 
Sesaxeb uwyebebis angariSvaldebulebis praqtikaSi damkvidrebis mi­
marTulebiT, didi britaneTi erT-erT mowinave qveynad miiCneva. 

koreaSi Sedegze orientirebuli biujetirebis danergvis reforma gan­
xorcielda oTx ZiriTad fazad da ZiriTadad eyrdnoboda aSS-s ga­
mocdilebas. reformis makoordinirebel organos warmoadgenda stra­
tegiisa da finansTa saministro (MOSF), romelsac evaleboda progra­
mebis analizi, mxarjavi uwyebebisaTvis meTodologiuri saxelmZRva­
neloebis SemuSaveba da Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb warmodgenili 
informaciis Sefaseba. amasTanave, MOSF iTvaliswinebda koreis saja­

ro finansebis institutis (Korea Institute of Public Finance-KIPF) rCevebs, 
romelsac aseve gadamwyveti roli eniWeba reformis procesSi. 

reformis pirveli safexuri warmoadgenda sapilote proeqts da efuZ­
neboda aSS-s GPRA-s mcire modifikaciiT. kerZod, proeqtSi monawile 
mxarjavi uwyebebi valdebulni iyvnen SeemuSavebinaT wliuri samoqme­
do gegma mxolod yvelaze msxvili programebisaTvis (1 mln-ze didi da­
finansebis mqone), maSin roca GPRA-is mixedviT, wliuri samoqmedo 
gegmis wardgena savaldebuloa yvela programisaTvis.

 

კორეა

გაერთიანებული სამეფოს საჯარო მომსახურების 

შეთანხმებების სისტემა (Public Service Agreements-

PSA System) ეფუძნება ბიუჯეტზე დაყრდნობით 

მიზნობრივი მაჩვენებლების განსაზღვრის მექანიზმს. 

აღნიშნული სისტემა ითვალისწინებს ბიუჯეტის დაგეგმვის 

ეტაპზე მოთხოვნილი დაფინანსების საფუძველზე 

მისაღწევი შუალედური/საბოლოო შედეგების შესახებ 

ინფორმაციისა და მიზნობრივი მაჩვენებლების 

წარდგენას.
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28 sajaro auditis instituti

reformis meore etapze, saministroebs daevalaT wliuri samoqmedo 
gegmisa da Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb angariSis wardgena sabiuje­
to dokumentaciasTan erTad. reformis aRniSnuli etapic efuZneboda 

GPRA-s, Tumca aSS-sagan gansxva­
vebiT, koreaSi mxarjav uwyebebs 
moeTxovebodaT wliuri samoqme­
do gegmisa da mis Sesrulebaze 
angariSis wardgena mxolod wam­
yvani/prioritetuli programebi­
saTvis (GPRA-s mixedviT, aRniS­
nuli valdebuleba exeboda yvela 
federalur programas).
 
mesame faza gulisxmobda `sabiu­
jeto programebis TviTSefasebas“ 
(Self-Assessment of the Budge
tary Programme-SABP) da eyrdno­
boda aSS-is `programaTa Sefasebis 
sareitingo sistemas“ (Program 
Assessment Rating Tool-PART).  
SABP-is danergvis mTavari mi­
zani iyo miRweul Sedegebsa da 
biujetis dagegmvis process So­
ris kavSiris gaZliereba. SABP-is 
danergvis Sedegad Semcirda kon­
troli mxarjavi uwyebebis mimdi­
nare saqmianobaze, Tumca gaizar­
da angariSvaldebuleba dagegmi­
li Sedegebis miRwevaze. SABP-is 

zemoaRniSnuli TviTSefasebis kiTxvari exeba programebis dagegmvas, 
marTvasa da mis farglebSi miRweul Sedegebs. aRniSnuli meqanizmis 
Sedegad, saministroebi motivirebulni arian wardgenili informa­
ciis meSveobiT aramarto Tavidan aicilon asignebaTa Sekveca, aramed 
miaRwion mis zrdas. mas Semdeg rac mxarjavi uwyeba Seafasebs miRweul 
Sedegebs, romelsac gadaamowmebs MOSF, dokumenti ubrundeba orga­
nizacias TandarTul rekomendaciebTan erTad. amas garda, aRniSnu­
li angariSgeba miewodeba yvela relevantur dainteresebul mxares, 
rac imas niSnavs, rom xdeba misi gasajaroeba. rac Seexeba dokumen­
tSi miTiTebul rekomendaciebs, mxarjavi uwyebebi valdebulni arian, 
modificireba gaukeTon/daakoreqtiron an Sewyviton gansakuTrebiT 
dabalefeqtiani programebi. MOSF amowmebs aRniSnul cvlilebebs, 
xolo maTi ararsebobis SemTxvevaSi xdeba mxarjav uwyebebze sanqciis 
dakisreba programebis asignebebis xarjze. amas garda, saministroebSi 
warmoqmnili negatiuri stimulebiT (araswori informaciis gamoyene­
ba) miRebuli Sedegebis Tavidan asacileblad, MOSF axdens gamoyene­

რეფორმის პროცესი კორეაში განხორციელებულ იქნა 

ოთხ ეტაპად:

	 ცალკეულ მხარჯავ უწყებებს დაევალათ წლიური 

სამოქმედო გეგმის წარდგენა ყველაზე მსხვილი 

პროგრამებისათვის   

	 უწყებებს დაევალათ წლიური სამოქმედო გეგმისა და 

შედეგების შესახებ ანგარიშის წარდგენა საბიუჯეტო 

დოკუმენტაციასთან ერთად პრიორიტეტული 

პროგრამებისათვის

	 მოხდა  „საბიუჯეტო პროგრამების თვითშეფასების“ 

(Self-Assessment of the Budgetary Programme-

SABP) სისტემის დანერგვა, რომლის შედეგებიც 

გახდა ბიუჯეტის დაგეგმვის პროცესის ერთ-ერთი 

მთავარი კომპონენტი

	 მოხდა „საბიუჯეტო პროგრამათა დეტალური 

შეფასების“ (In-depth Evaluation of Budgetary 

Programs-IEBP) სისტემის დანერგვა, რომელიც 

ითვალისწინებდა პროგრამების შეფასებას 

ანალიტიკური და სტატისტიკური მეთოდებით.
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buli informaciis gadamowmebas iseT wyaroebze dayrnobiT, rogori­
caa umaRlesi auditoruli organo da erovnuli asamblea.

„საბიუჯეტო პროგრამების თვითშეფასების“
 (Self-Assessment of the Budgetary Programme -SABP) 

ძირითადი ელემენტები

 (უწყებებს მიეწოდებათ თვითშეფასების კითხვარი;

	 კითხვარი მოიცავს შეკითხვებს პროგრამების დიზაინის, 

შედეგების/ეფექტიანობის მართვისა და მიღწეული შედეგების 

შესახებ;

	 სტრატეგიისა და ფინანსთა სამინისტრო (MOSF) აფასებს 

მხარჯავი უწყებების მიერ გაკეთებულ თვითშეფასებებს;

	 პროგრამები სრულად ფასდება 3 წლიანი ციკლის შესაბამისად:

  პროგრამების 1/3 ფასდება ყოველწლიურად

  300 ქვე-პროგრამა ფასდება ყოველწლიურად

SABP-is safuZvelze momzadebuli programaTa Sefaseba da mxarjavi 
uwyebis wliuri angariSebi miRweuli Sedegebis Sesaxeb, aqtiurad ga­
moiyeneba biujetis dagegmvis procesSi. metic, miRweul Sedegebsa da 
maTze daxarjul resursebs Soris mWidro kavSiris uzrunvelsayofad, 
SABP-ze dayrdnobiT momzadebul programaTa Sefasebis safuZvel­
ze, araefeqtian programebs umcirdebaT dafinanseba 10%-is odenobiT. 
MOSF dafinansebis Semcirebis gziT cdilobs, mxarjavi uwyebebis 
efeqtianobis zrdis stimulebis Seqmnas.

reformis meoTxe fazaSi dainerga `sabiujeto programaTa detaluri 
Sefaseba“ (In-depth Evaluation of Budgetary Programs-IEBP). aRniSnu­
li warmoadgens programis Sefasebis koreul variants, romelic axdens 
programebis analizs analitikuri da statistikuri meTodebis saSua­
lebiT. IEBP-is Sedegebi integrirdeba sabiujeto procesSi programa­
Ta efeqtianobis gazrdis mizniT. 

reformis procesSi gamovlenil iqna Semdegi saxis problemebi:

	 upirveles yovlisa, aRniSnuli ukavSirdeba teqnikuri xasiaTis 
problemebs relevanturi monacemebis Segrovebisa da maTi san­
doobis uzrunvelyofis mimarTulebiT;

	 amas garda, Tavi iCina politikurma da kulturulma problemebma 
da problemebma sajaro moxeleebis swori stimulebis SeqmnasTan 
dakavSirebiT; 
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	 koreuli sistemisaTvis aseve aqtualuria instituciuri gamowve­
vebi, rac dakavSirebulia sajaro moxeleebis mudmiv rotaciasTan. 
aRniSnuli sistemis mizania korufciis Tavidan acileba da sajaro 
moxeleTa mier zogadi codnis dagroveba erTdroulad ramdenime 
sferoSi. Tumca, meore mxriv, mudmivi moZraoba xels uSlis dasaq­
mebuli piris eqspertad Camoyalibebas;

	 arsebiT problemad ganixileba Sedegebis Sefasebis gansxvavebuli 
sistemebis arseboba, rac  mxarjavi uwyebebis gancxadebiT zrdis 
wnexs.

avstralia - biujetirebis arsebuli sistema orientirebulia miR­
weuli Sedegebis Sefasebaze da misi mizania resursebis xarjvis efeq­
tianobisa da sajaro angariSvaldebulebis gaumjobeseba. centralu­
ri xelisuflebis doneze uflebamosilebis gadanawilebis Sedegad, 
efeqtianobis/Sedegebis marTvasa da sabiujeto procesze pasuxis­
mgebloba ekisrebaT mxarjav dawesebulebebs. yvela uwyeba valdebu­
lia warmoadginos zusti da detaluri informacia programebisa da 
qveprogramebis farglebSi misaRwev Sedegebsa da Sefasebis indikato­
rebze, romlebic miRweul Sedegebs afaseben raodenobrivi, xarisxob­
rivi, ekonomiurobisa da efeqtianobis maxasiaTeblebis mixedviT. 

1999-2000 wlebis reformebis Sedegad saxelmwifo gadaerTo daric­
xuli biujetirebis sistemaze. daricxuli biujetirebis meTodis 
danergvam mniSvnelovnad gazarda efeqtianobis Sesaxeb angariSgebis 
xarisxi. uwyebebma gaaumjobeses miznobrivi maCveneblebsa da faqtiu­
rad miRweuli Sedegebis maCveneblebs Soris gadaxrebis gamomwvevi mi­
zezebis Sesaxeb angariSgeba; 

SvedeTi  -  SvedeTis modeli xasiaTdeba decentralizaciis maRali 
xarisxiT, sadac sabiujeto procesSi pasuxismgeblobebi delegire­
bulia mxarjav uwyebebze. aRniSnul modelSi, mTavroba gansazRvravs 
uwyebaTa amocanebsa da  miznebs, gamoyofs maT misaRwevad saWiro fi­
nansur resursebs  da awesebs ukukavSiris moTxovnebs. amasTan, anga­
riSgebis etapze parlamenti mTavrobisagan moiTxovs miRweuli Sede­
gebis/efeqtianobis Sesaxeb informacias da SedarebiT meorexarisxov­
nad miiCnevs gatarebuli RonisZiebebis Sinaarss. SvedeTis modelSi, 
efeqtianobis Sesaxeb informacia, rogorc wesi, ar gamoiyeneba biu­
jetis dagegmvis procesSi resursebis samomavlo ganawilebis bazi­
sad, ramdenadac, SvedeTis gamocdilebiT, efeqtianobis Sesaxeb in­
formaciis safuZvelze mxarjavi uwyebebisaTvis resursebis alokacia 
sirTuleebs ukavSirdeba. Tumca, meore mxriv, efeqtianobis Sesaxeb 
informacia SesaZlebelia gamoyenebul iqnes Tavad uwyebebis mier Si­
da kontrolis uzrunvelsayofad da produqtiulobis gasazrdelad. 

სხვა ქვეყნების 

გამოცდილება
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dania - SvedeTis msgavsad, daniis mxarjav uwyebebic resursebis gan­
kargvis avtonomiis maRali xarisxiT/doniT xasiaTdebian. Sesabamisad, 
efeqtianobis marTva saministroebis doneze dafuZnebulia finansTa 
saministros mier SeTavazebuli rekomendaciebis Sesrulebis moxali­
seobriv bazaze. Sedegze orientirebuli biujetirebis zogadi meTodi 
mTliani sajaro seqtorisaTvis daniaSi dainerga 1993 wels gatarebuli 
reformis Sedegad da igi Sedgeba sami ZiriTadi elementisagan, rogo­
rebicaa: miznebis dasaxva, programebis Camoyalibeba da yovelwliuri 
angariSgeba miRweul Sedegebis Sesaxeb. aseve, dainerga efeqtianobis/
Sedegebis Sesaxeb `kontraqtebis“ (performance contract) politika. aR­
niSnulis farglebSi, uwyebebs evalebaT yovelwliuri angariSis gamoq­
veyneba, romelSic warmodgenilia TiToeul programaSi faqtobrivad 
miRweuli Sedegebis Sedareba maT gegmur maCveneblebTan.

daniis sabiujeto sistemis Taviseburebas warmoadgens wlis bolo­
saTvis auTvisebeli saxsrebis or nawilad gayofa. erTi nawili war­
moadgens e.w `Tavisufal saxsrebs“, romelic SeiZleba mimarTul iqnes 
nebismieri RonisZiebis dasafinanseblad, romelsac saWirod CaTvlis 
TviTon mxarjavi uwyeba (misi produqtiulobis gaumjobesebis mizniT). 
xolo auTvisebeli saxsrebis meore nawili iTvleba naSTad (rezervad), 
romelic gamoiyeneba momaval periodSi mxolod im konkretuli proeq­
tis dafinansebisaTvis, romlisTvisac Tavdapirvelad aRniSnuli asig­
neba iyo gamoyofili (im argumentiT, rom asignebis aTviseba Seferxda 
proeqtisaTvis saWiro RonisZiebis Catarebis droSi dayovnebiT). 

amasTan, daniaSi dainerga Sedegze orientirebuli biujetirebis gan­
sxvavebuli meTodi calkeuli seqtorebisaTvis, rogoricaa jandacvisa 
da umaRlesi ganaTlebis seqtorebi. aRniSnuli meTodi daniaSi cnobi­
lia, rogorc taximeter-is modeli. is warmoadgens Sedegze orientire­
buli biujetirebis erT-erT formas, romelic gamoyenebul finansur 
resursebs akavSirebs miRweul SedegebTan. aRniSnuli modeli pirve­
lad dainerga umaRlesi ganaTlebis seqtorSi, xolo Semdgom - saSua­
lo ganaTlebisa da jandacvis seqtorebSi. kerZod, ganaTlebis sis­
temaSi gamoiyeneba biujetireba saSualo fasis Sesabamisad (Average 
Price Budgeting), xolo jandacvis seqtorSi - zRvruli biujetirebis 
modeli (Marginal Budgeting). pirveli maTgani gulisxmobs asignebebis 
gansazRvras studentze saSualo danaxarjis Sesabamisad, saganmanaT­
leblo dawesebulebaSi miRebul studentTa raodenobis gaTvaliswi­
nebiT, Tumca, dawesebuleba Tavisufalia arCevanSi, Tu rogor gaana­
wilebs aRniSnul asignebas organizaciis SigniT. rac Seexeba zRvruli 
biujetirebis models, saSualo danaxarjis biujetirebis midgomisgan 
gansxvavebiT, erTeulze gadaxdili asignebis moculoba unda aisaxos 
TiToeuli dawesebulebis warmoebis doneze (am SemTxvevaSi paciente­
bis raodenoba). zRvruli biujetirebis modelis farglebSi gamoi­
yofa orgvari midgoma: 1. fiqsirebuli asignebis gamoyofa warmoebis 
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garkveuli donis miRwevamde da am donis miRwevis Semdeg yovel er­
Teulze cvladi asignebis gacema; 2. cvladi asignebis gacema pirve­
live pacientis momsaxurebidan. 

Taximeter modelis upiratesobas warmoadgens is, rom saganmanaTleb­
lo dawesebulebebs ezrdebaT Sedegebisa da efeqtianobis gaumjobe­
sebis stimuli. Tumca aRniSnuli modeli garkveuli naklovanebebi­
Tac xasiaTdeba. kerZod, saganmanaTleblo dawesebulebebs aqvs imis 
stimuli, rom xelovnurad gazardon gamocdebis Cabarebis (miRebul 
studentTa) done meti dafinansebis misaRebad, rac gulisxmobs ga­
naTlebis xarisxis Semcirebas. Sesabamisad, aRniSnuli modelis daner­
gvis SemTxvevaSi saganmanaTleblo dawesebulebis mxridan uzrunvel­
yofili unda iyos ganaTlebis maRali xarisxis SenarCunebis piroba. 
amasTan, am modelis gamoyeneba xels uSlis finansTa saministros da­
finansebis zusti moculobis gansazRvraSi studentebis didi nakadis 
SemTxvevaSi, ris dasaregulirebladac, rogorc wesi, ganisazRvreba 
misaReb studentTa zRvruli moculoba. 

danias xSirad akritikeben decentralizaciisa da avtonomiis maRali 
xarisxis gamo, rac xels uSlis centralizebuli programebis efeq­
tianad ganxorcielebas. Tumca decentralizebul sistemas garkveu­
li Zlieri mxareebic gaaCnia. kerZod, mxarjavi uwyebebisaTvis miniWe­
buli moqniloba saSualebas iZleva, efeqtianobis marTvis sistemebi 
ukeT moergos uwyebaTa specifikur saWiroebebs. Tumca cxadia, rom 
mniSvnelovania mxarjav uwyebaTa moqnilobasa da angariSvaldebule­
bas Soris swori balansis SenarCuneba.

rTulia Sedegze orientirebuli biujetirebis reformis warmatebis an 
warumateblobis Sefaseba, rac erTi mxriv, dakavSirebulia im faqtTan, 
rom rTulia Tavad warmatebis an warumateblobis kriteriumebis gan­
sazRvra. meore mxriv, reformis efeqtianobis an araefeqtianobis empi­
riuli Sefaseba meTodologiur sirTuleebs ukavSirdeba da aRniSnuli 
mimarTulebiT mxolod mwiri literatura moiZebneba. es ganpirobe­
bulia, erTi mxriv, Sedegze orientirebuli biujetirebis danergvis 
Sedegebis identificirebis sirTulesTan, sxva paraleluri refor­
mebis Sedegebisagan gancalkevebiT. meore mxriv, aRniSnuli reformis 
mimdinareoba ukavSirdeba iseT faqtorebs, rogorebicaa politikuri 
garemo da kultura, fiskaluri mdgomareoba, romelTa gavlenis Se­
faseba, gansakuTrebiT empiriuli kvlevebisaTvis, siZneleebTan aris 
dakavSirebuli. meTodologiuri sirTuleebis gaTvaliswinebiT, qvey­
nebis doneze ganxorcielebuli Sefasebebis umravlesoba fokusirebu­
lia reformis processa da misi mimdinareobis sakiTxebze, vidre mis 
realur gavlenaze sajaro seqtoris ekonomiurobas/produqtiulobasa 
da efeqtianobaze, an agregatul fiskalur disciplinaze. 

რეფორმის 
შედეგები და 
არსებული 
გამოწვევები
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შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირების ძირითადი 

პოზიტიური მხარეები (გამოკითხვა არსებული 

გამოცდილების შესაფასებლად):

	 პრიორიტეტიზაციის და დაგეგმვის პროცესის 

გაუმჯობესება

	 მიღწეული შედეგების მონიტორინგის გაუმჯობესება

	 ზემოაღნიშნული პროცესების დახვეწის საფუძველზე 

ეფექტიანობის ზრდა

	 გამჭვირვალობისა და მოქალაქეთა 

ინფორმირებულობის ზრდა

miuxedavad Sedegze orientirebuli biujetirebis Sedegebis Sefase­
bis sirTulisa, saerTaSoriso gamocdileba (OECD-is qveynebis ga­
mokiTxvaze dayrdnobiT) xazs usvams im ZiriTad pozitiur Sedegebs, 
romlebic Sedegze orientirebuli biujetirebis mimarTulebiT gata­
rebuli reformebis Sedegad iqna miRweuli. esenia:

 prioritetebis ukeT dasaxva 
- Sedegze orientirebuli biu­
jetireba miCneulia, rogorc sa­
sargeblo instrumenti mokle da 
saSualo vadian periodSi prio­
ritetebis dasaxvisa da mxarjavi 
uwyebebis programebis mosalod­
neli Sedegebis naTlad warmod­
genisaTvis. garda amisa, is iZleva 
saSualebas, Sefasdes konkretu­
li programis Tavsebadoba da mi­
si roli mTavrobis strategiuli 
miznebisa da mosalodneli Sede­
gebis misaRwevad;

	 aqcentireba dagegmvis procesze - Sedegebis/efeqtianobis Sefase­
bis sistema uzrunvelyofs damatebiT fokusirebas saSualovadia­
ni dagegmvis procesze, ramdenadac mxolod sworad Camoyalibebu­
li saSualovadiani gegmis meSveobiTaa SesaZlebeli yovelwliurad 
gansaxorcielebeli RonisZiebebi da aRniSnuli RonisZiebebis da­
safinanseblad saWiro resursebis moculobis gansazRvra;

	 miRweuli Sedegebis monitoringi: Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb 
informacia rogorc sasignalo instrumenti - Sedegebis/efeqtiano­
bis Sesaxeb informacia warmoadgens erTgvar sasignalo instru­
ments, romelic xazs usvams programebis ganxorcielebasa da mom­
saxurebis miwodebasTan dakavSirebul problemebs. problemis an 
dabali ekonomiurobis/produqtiulobis drouli gamovlena sa­
Sualebas iZleva, gadaidgas Sesabamisi makoreqtirebeli nabijebi 
mis aRmosafxvrelad da efeqtianobis/produqtiulobis gasazrde­
lad;

	 marTvis procesis gaumjobeseba - Sedegis/efeqtianobis Sesaxeb in­
formacia programis/uwyebis doneze saSualebas iZleva moxdes 
programis Sedegebze fokusireba da programebis marTvis gaum­
jobeseba dagegmili Sedegebis misaRwevad. Sedegze orientirebu­
li marTva programis/uwyebis doneze, rac gulisxmobs miznobri­
vi maCveneblebis dasaxvasa da angariSgebas, xels uwyobs samuSao 
procesis daxvewas, programis prioritetebis sworad Camoyali­
bebasa da programis SigniT resursebis optimalur gadanawile­
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bas. aRniSnuli ki ekonomiurobis/produqtiulobisa da progra­
mis efeqtianobis zrdis mniSvnelovani winapirobaa. miuxedavad 
imisa, rom empiriuli kvlevebi aRniSnuli mimarTulebiT mwiria, 
Sedegebis Sesaxeb informaciis integrirebis Sedegad programaTa 
marTvis gaumjobesebis dasturad SesaZloa ganxilul iqnes aSS-Si 
Catarebuli kvleva. aRniSnuli kvlevis Tanaxmad, federalur uw­
yebebSi gamokiTxul menejerTa 42%-is azriT, GPRA-s danergvis 
Sedegad programaTa efeqtianoba gaumjobesda saSualod an sa­
Sualoze metad;

	 gamWvirvalobis zrda - Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informa­
ciis integrireba sabiujeto procesSi ganixileba, rogorc kanon­
mdeblebisa da sazogadoebis winaSe angariSvaldebulebis gaumjo­
besebis saSualeba. OECD-is 30 wevri qveynidan 24 maTganSi mxar­
javi dawesebulebebis mier miRweuli Sedegebis Sesaxeb informacia 
xelmisawvdomia sazogadoebisaTvis (OECD, 2005). kerZod, aRniS­
nuli informacia gasajarovdeba calkeuli mxarjavi dawesebule­
bebis an mTavrobis doneze miRweuli Sedegebis Sesaxeb moxsenebis 
saxiT. Tumca gamWvirvalobis zrdis mimarTulebiT sayuradReboa 
aRniSnuli informaciis sandoobisa da obieqturobis sakiTxi, rac 
Tavis mxriv, damoukidebeli auditoruli organos mniSvnelobas 
usvams xazs; 

	 moqalaqeTa  xelSewyoba informirebuli gadawyvetilebebis miRebis 
procesSi - saxelmwifo momsaxurebis miwodebiT (mag. ganaTleba, 
jandacva) miRebuli Sedegebis Sesaxeb informacia  warmoadgens 
mniSvnelovan komponents moqalaqeTaTvis gadawyvetilebis miRe­
bis procesSi. Tumca mizanSewonilia, rom aRniSnuli informacia 
moicavdes ara mxolod indikatorebis raodenobriv maCveneblebs, 
aramed damatebiT ganmartebas miRweuli Sedegis ekonomiurobis/
produqtiulobis dabali an maRali donis ganmapirobebeli faqto­
rebis Sesaxeb, rac moqalaqes swori arCevanis gakeTebis saSuale­
bas miscems (magaliTad, romelime skola SeiZleba xasiaTdebodes 
gamocdis maRali SedegebiT mxolod imitom, rom iRebs mxolod 
gansakuTrebuli monacemebis mqone studentebs da uars eubneba 
dabali Sedegebis mqoned).

rac Seexeba reformis realuri gavlenis Sefasebas sajaro seqtoris 
produqtiulobasa da efeqtianobaze, an agregatul fiskalur discip­
linaze, erTmniSvnelovani empiriuli mtkicebulebebis mopoveba am mi­
marTulebiT meTodologiuri sirTuleebidan gamomdinare, TiTqmis 
SeuZlebelia. jounsisa da ketlis (Jones and Kettl, 2003) mtkicebiT, aR­
niSnuli gavlenis Sesafaseblad dgeba reformis Sualeduri da sabo­
loo Sedegebis gansazRvris saWiroeba, Tumca aRniSnuli gansakuTre­
bul sirTuleebTanaa dakavSirebuli saboloo Sedegebis SemTxvevaSi. 

რეფორმის შედეგები 

- ემპირიული 

კვლევები



saerTaSoriso gamocdileba - mokle mimoxilva

35

შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირების გავლენის 

შეფასება

	 ეკონომიურობის/პროდუქტიულობის 

	 რესურსების განაწილების ეფექტიანობის 

	 აგრეგატული ფისკალური დისციპლინის 

     სირთულეებს უკავშირდება, შედეგად, ამ მხრივ 

ემპირიული კვლევები მწირია.

Sedegze orientirebuli biujetirebis danergvis efeqtis/gavlenis 
Sefasebisas arsebobs sami ZiriTadi sirTule. esenia:

	 vinaidan Sedegze orientirebuli biujetireba ufro farTo mmar­
TvelobiTi reformis nawilia, rTulia konkretulad misi efeqtis 
gamijvna mTliani reformis Sedegebisgan;

	 Sedegze orientirebuli biujetirebis warmateba damokidebulia 
ara marto reformis teqnikur dizainze, aseve, sxva faqtorebzec, 
rogoricaa politikuri sistema, kultura da fiskaluri garemo; 

	 Sedegze orientirebuli biujetis arsi xSirad ar aris cxadad gan­
martebuli.

mniSvnelovania empiriuli kvlevebis daskvnebi Sedegze orientirebu­
li biujetirebis gavlenasTan dakavSirebiT ekonomiurobis/produq­
tiulobis, sabiujeto resursebis ganawilebis efeqtianobisa da fis­
kaluri disciplinis mimarTulebiT. 

ekonomiurobis/produqtiulobis zrda - aRniSnuli sakiTxi ganicdis 
empiriuli kvlevebis simwires, Tumca, brambi, edmondsi da hanifil­
di (Brumby, Ed­monds and Ho­ney­field, 1996) ganixilaven mas erTeulze 
danaxarjis analizis safuZvelze. maT mier Seswavlili oTxi mniSvne­

lovani programidan miRebuli 
Sedegebis mixedviT, reformis 
procesi iwvevs erTeulze dana­
xarjis Semcirebas. Tumca, Ser­
Ceuli erTobliobis moculobis 
SezRuduli raodenoba (mxolod 
4 programa) xels uSlis avtorebs 
daskvnis ganzogadebaSi. amas gar­
da, poisterisa da streiberis mi­
xedviT (Poister and Streiber, 1999), 
gamokiTxul uwyebaTa 46.4% aRia­
rebs, rom Sedegebis gazomvas aqvs 

mniSvnelovani efeqti xarjebis Semcirebaze. aRniSnuli mosazreba Se­
sabamisobaSia GASB-is kvlevis SedegebTan, romlis mixedviTac, res­
podentTa umravlesoba miiCnevs, rom Sedegebis gazomva xels uwyobs 
programebis ekonomiurobisa da produqtiulobis zrdas.  

sabiujeto resursebis ganawilebis efeqtianoba - ganawilebis efeqtia­
noba moicavs saxelmwifos prioritetebis mixedviT sabiujeto sax­
srebis efeqtian ganawilebas. Sedegze orientirebuli biujetirebis 
gavlenis masStaburoba sabiujeto resursebis efeqtianad ganawile­
baze SesaZloa empiriuli kvlevebis meSveobiT Sefasdes. arsebul 
sakiTxTan dakavSirebul literaturaSi, ZiriTadad, aqcenti keTde­
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ba ganawilebis Sedegebis subieqtur Sefasebebze. mocemuli kvlevebi 
swavloben oficialur pirTa mosazrebebs, Tu ra gavlena arsebobs 
miRweul Sedegebsa da asignebaTa miniWebas da zogadad resursebis ga­
nawilebas Soris. aSS-Si aRniSnuli tipis kvlevebi tardeba 1990 wli­
dan. am mimarTulebiT uaryofiTi Sefaseba gakeTda melkersis, vilog­
bisa (Melkers, Willoughby) da GASB-is saxeliT 1990-2000 wlebSi Cata­
rebul kvlevaSi, sadac sabiujeto ofisis warmomadgenelTa mxolod 
7.5%-ma aRniSna, rom miRweuli Sedegebis gaTvaliswinebiT gamowveuli 
asignebaTa gadanawilebebi iyo `Zalian efeqtiani“ an `efeqtiani“. Tum­
ca, jordanisa da hakbartis (Jordan and Hackbart) 1997 wels Catarebu­
li kvlevis mixedviT ufro dadebiTi Sedegebi iqna miRebuli, sadac 
45 respodentidan 29-m aRniSna, rom Sedegze orientirebul biujeti­
rebas efeqti aqvs biujetirebasTan dakavSirebul rekomendaciebze, 
amasTanave, 33 (46-dan) warmomadgenlis mosazrebiT, miRweuli Sedege­
bi gavlenas axdens momdevno fiskaluri wlis asignebaTa gadanawile­
baze. poisterisa da streibis (Poister and Streib,1999) mixedviT, adgi­
lobrivi TviTmmarTvelobis doneze, gamokiTxulTa 60%-is mosazre­
biT, miRweuli Sedegebis gaTvaliswineba biujetis dagegmvis procesSi 
ganapirobebs asignebaTa ganawilebaSi mniSnelovan cvlilebebs. lis 
(Lee, 1995) mier 1995 wels Catarebul kvlevis mixedviT, respodentTa 
30% biujetis dagegmvis procesSi iTvaliswinebs Sualedur Sedegebs, 
xolo mxolod 18% - saboloo Sedegebs. Catarebuli 8 kvlevidan 5-is 
mixedviT, miRweuli Sedegebi gamoiyeneba resursebis Sidainstitu­
cionaluri ganawilebisas. GASB-is mier 1996 wels Catarebuli kvle­
vis mixedviT, miRweul Sualedur da saboloo SedegTa, Sesabamisad 
44.7% da 41.7% gamoiyeneba sabiujeto resursebis ganawilebis Sesaxeb 
gadawyvetilebaTa miRebis procesSi. GAO-s mier 2000 wels Catarebu­
li kvlevis mixedviT, respodentTa 43%-is gancxadebiT, programebis 
farglebSi miRweuli Sedegebi masStaburad gamoiyeneba resursebis 
ganawilebasTan dakavSirebuli gadawyvetilebis miRebisas. 

Catarebuli empiriuli kvlevebis Sedegebis mixedviT SeiZleba iTqvas, 
rom programebis farglebSi miRweuli Sedegebi ufro farTod gamoi­
yeneba Sida gadanawilebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis procesSi, 
vidre saxelmwifo doneze. avstraliaSi kluversis mier (Kluvers, 2001) 
2001 wels Catarebuli kvlevis mixedviT, gamokiTxul uwyebaTa naxe­
vars sjera, rom miRweuli Sedegebis gaTvaliswinebas dadebiTi efeq­
ti aqvs sabiujeto resursebis efeqtian ganawilebaze.

redriki (Reddick, 2003) Tavis naSromSi raodenobrivad afasebs `ra­
cionaluri“ biujetirebis efeqts sabiujeto resursebis ganawile­
baze aSS-Si. Tumca, mocemul literaturaSi saubaria ara resurse­
bis gadanawilebaze, aramed mis moculobaze sxvadasxva seqtorebSi. 
daskvnis mixedviT, Sedegze orientirebuli biujetirebis gamoyenebisas 
zogierT mxarjav uwyebas miRweuli Sedegebidan gamomdinare ezRudeba 
momaval wels miRebuli sabiujeto resursebis moculoba. magaliTad, 
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kanadaSi programebis Sedegebis ganxilvis safuZvelze, romelic 1990-
ian wlebSi Catarda, rig mxarjav uwyebebs asignebebi wlebis ganmavlo­
baSi Seumcirda 21.5%-iT (OECD, 2005, gv. 14-15). holandiaSi ki msgavsi 
procedurebis Sedegad adgili hqonda xarjebis 20%-iT Semcirebas. 
brumbi, edmondsi da hanifildi TavianT naSromSi (Brumby, Edmonds 
and Ho­ney­field, 1996) ikvleven finansuri marTvis reformis Sedegebs 
resursebis ganawilebaze da miuTiTeben, rom reformis Sedegad gaum­
jobesda resursebis prioritetizacia. empiriuli kvlevebi cxadyofs, 
rom Sedegze orientirebuli biujetirebis warmatebisaTvis arsebiTi 
mniSvneloba gaaCnia sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas 
Soris TanamSromlobas.

agregatuli fiskaluri disciplina - Teoriulad, Sedegze orienti­
rebuli biujetireba xels uwyobs fiskaluri disciplinis ganviTa­
rebas operaciuli efeqtianobis gaumjobesebis Sedegad. dResdReo­
biT mwiria iseTi literatura, romelic afasebs aRniSnuli formatis 
realur gavlenas qveynis fiskalur disciplinaze. Tumca arsebobs 
aSS-s mier Catarebuli kvlevebi Statebis doneze, romelic miuTi­
Tebs, rom Sedegze orientirebuli biujetireba amcirebs saxelmwifo 
xarjebs (Reddick, 2003), metic, saxelmwifo xarjebi mcirdeba kapita­
lis TiToeul erTeulze sul mcire 2%-iT (Crain and O’Roark, 2004). 
amas garda, zemoxsenebuli brambi, edmondsi da hanifildi iziareben 
aRniSnul mosazrebas da amboben, rom axal zelandiaSi finansuri da 
sajaro mmarTvelobis reformebis Sedegad, saxelmwifo gadasaxdele­
bis wili Semcirda mSp-sTan mimarTebaSi. Tumca, maTive ganmartebiT, 
gadasaxdelebis Semcireba ar ganapirobebs maTze kontrolis gamar­
tivebas. 

arsebuli gamocdilebidan gamomdinare, evropis ganviTarebad qvey­
nebSi Sedegze orientirebul biujetirebasTan dakavSirebul mimdi­
nare reformis procesebs Tan erTvis rigi gamowvevebi, rogoricaa: 

	 saxelmwifosa da mxarjavi uwyebebis mxridan arasakmarisi mxardaWe­
ra, ris gamoc sajaro finansebis reforma garkveuli periodis 
ganmavlobaSi mniSvnelovani progresis gareSe mimdinareobs. maga­
liTad, slovakeTSi dRemde arsebobs aRniSnuli problema, rac 
uaryofiTad aisaxeba programebis mosalodneli Sedegebisa da ma­
Ti Sefasebis indikatorebis formirebaze;

	 konceptualuri arsis xedvis simcire - bevr qveyanaSi Sedegze 
orientirebuli biujetirebis formati ar aris cxadad gansaz­
Rvruli, amasTanave, xdeba koncentrireba Sedegebis Sefasebis in­
dikatorebze, maSin roca ar arsebobs programebis naTeli/pirda­
piri kavSiri farTo strategiul miznebTan;

გამოწვევები
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	 arasakmarisi SesaZleblobebi da pasuxismgeblobis arazusti gamij­
vna - sasurvelia aRmasrulebeli da sakanonmdeblo sferoebis war­
momadgenlebs  Soris reformis procesTan dakavSirebuli pasuxis­
geblobebis zusti da efeqtiani gamijvna;

	 sajaro seqtorSi mimdinare reformisadmi winaaRmdegoba - xSir Sem­
TxvevaSi mxarjavi uwyebebi ewinaaRmdegebian mimdinare reformebs, 
aqedan gamomdinare, umjobesia, maT SeeqmnaT naTeli warmodgena 
reformis sargeblianobasa da efeqtianobaze;

	 araefeqtiani biujetis dagegmvis procesi - unda moxdes cvlilebe­
bis Setana programebze gamosayofi asignebebis moculobis Sesa­
xeb mimdinare molaparakebebis procesSi, raTa igi orientirebuli 
gaxdes dagegmil Sedegebze;

	 sabiujeto operaciebis dros gamoyenebuli araadekvaturi IT sis­
temebi (dagegmva, Sesruleba da angariSgeba) - sruliad kompiute­
rizebuli sabiujeto sistemis arsebobis SemTxvevaSic ki Cndeba 
damatebiTi instrumentebis gamoyenebis aucilebloba. IT sisteme­
bis danergva ar niSnavs ubralod arsebuli procedurebis kom­
piuterizebas. is warmoadgens organizaciul reformas, romelic 
Tavidan qmnis komunikaciis arxebs da amiT xels uwyobs mTliani 
sabiujeto procesis ganviTarebas. Tumca aseTi sistemebis Seqmna 
moiTxovs didi raodenobiT drosa da resursebs. aRniSnuli pro­
cesi moicavs Semdeg safexurebs: winaswari procedurebi; siste­
mebis dizainis SemuSaveba; danergva da testireba; sakanonmdeblo 
bazis Seqmna; mTliani sistemis datestva samuSao garemoSi. mniS­
vnelovania TiToeuli safexuris sworad gavla, raTa momavalSi 
Tavidan iqnes aridebuli sistemuri gaumarTaobis problemebi;

	 miRweuli Sedegebis Sesaxeb informaciis simartive, realuroba da 
sargeblianoba - Sedegze orientirebuli biujetis danergvis etap­
ze miRweuli Sedegebis gazomva da miRebuli monacemebis Sesaxeb 
informaciis wardgenis sistemis srulyofilad ganviTareba moiT­
xovs damatebiT adamianur resurss;

	 gadawyvetilebis miRebis procesSi miRweuli Sedegebis Sesaxeb ara­
sakmarisi informaciis gamoyeneba - Sedegze orientirebuli biu­
jetirebis sistemis danergvis sawyis etapze, biujetis dagegmvis 
procesSi gadawyvetilebebis miReba momdevno ramdenime wlis gan­
mavlobaSi naklebad iqneba miRweuli Sedegebis Sesaxeb informacia­
ze dafuZnebuli. Tumca, SesaZlebelia, igi gamoyenebul iqnes sxva 
tipis informaciasTan erTad gadawyvetilebis miRebis procesSi;
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	 drosTan dakavSirebuli sakiTxebi da mcire periodi proeqtebis Se­
sasruleblad - aRniSnuli reforma sakmaod swrafad ganxorciel­
da latviaSi, gansakuTrebiT, seqtorebis mixedviT danaxarjebis 
Sefasebis procesis gamkacrebis SemTxvevaSi. Tumca aRsaniSnavia, 
rom slovakeTSi swrafma cvlilebebma, ZiriTadad politikis sfe­
roSi, saSualo menejmentis rgolSi uTanxmoeba gamoiwvia;

	 sabiujeto procesSi arasakmarisi raodenobis adamianuri resursis 
CarTva makoordinirebeli uwyebis mxridan;

	 teqnikuri xasiaTis gamowvevebi - saboloo da Sualeduri Sedege­
bis arsis safuZvliani gaanalizebis ararsebobis gamo, xSirda maTi 
gamijvna warmoadgens problemas. aseve sirTuleebTanaa dakavSi­
rebuli pasuxismgeblobaTa gadanawileba saboloo Sedegebis miR­
wevisa da monitoringis SemTxvevaSi. garda amisa, aucileblobas 
warmoadgens sxvadasxva uwyebebis sainformacio sistemaTa integ­
rireba, raTa moxdes sando da sruli informaciis momzadeba. 
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sajaro auditis instituti

zemoT mimoxiluli saerTaSoriso gamocdilebis, reformis Sedegebi­
sa da gamowvevebis safuZvelze, miuxedavad calkeuli qveynebis done­
ze danergvis gansxvavebuli strategiebisa da gamoyenebuli meqaniz­
mebisa, SesaZloa, gamoyofil iqnes is ZiriTadi sakiTxebi, romlebic 
relevanturia Sedegze orientirebuli biujetirebis mimarTulebiT 
reformis ganxorcielebisaTvis, gansakuTrebiT ganviTarebadi/garda­
mavali ekonomikis qveynebis SemTxvevaSi:

	 Sedegze orientirebuli biujetirebis reforma gulisxmobs ara 
mxolod biujetis kanonis proeqtis wardgenis formis cvlilebas, 
aramed sazogadoebis, aRmasrulebeli da sakanonmdeblo organoe­
bis midgomis cvlilebas saxelmwifo resursebis gankargvis dageg­
mvisa da marTvis mimarTulebiT. amdenad, is ar SeiZleba ganxilul 
iqnes, rogorc erTjeradi procesi. gaurkvevlobisa da araswori 
molodinebis Tavidan asacileblad umjobesia, reformis dasawyis­
Sive moxdes imis gacnobiereba, rom reformis ganxorcielebasa da 
Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis momzadebas sWirdeba 
xangrZlivi dro;

	 politikuri mxardaWera sabiujeto sistemis reformis ganxorcie­
lebis procesSi - aRniSnuli gulisxmobs imis gacnobierebas, rom 
erTi mxriv, biujetis tradiciuli - gadasaxdelebis kontrol­
ze fokusirebuli sabiujeto sistema ver uzrunvelyofs sakmaris 
stimulebs sabiujeto resursebis gankargvis efeqtianobis gasaz­
rdelad, xolo meore mxriv, menejerTa gazrdili moqnilobis pi­
robebSi produqtiulobisa da agregatul doneze stabilizaciis 
miznebi urTierTSemavsebelia7;

	 aucilebelia, reformis ganxorcieleba  iyos aramxolod makoor­
dinirebeli uwyebis, aramed mTlianad sajaro seqtoris pasuxis­
mgebloba da xdebodes ara mxolod safinanso erTeulebis, aramed 
maRali donis menejmentis CarTuloba aRniSnul procesSi;

	 Sedegze orientirebuli biujetirebis danergvamde, romelic me­
nejerTa gazrdil moqnilobasa da resursebis gankargvis decen­
tralizacias moiTxovs, aucilebelia fiskaluri kontrolis adek­
vaturi meqanizmebis uzrunvelyofa, rac Tavis mxriv gulisxmobs 

7	  OECD-ის მიერ ჩატარებული კვლევის მიხედვით, გაზრდილ მმართველობით მოქნილობას დადებითი ეფექტი აქვს ფისკალურ 

მდგომარეობაზე. მენეჯერებისათვის დამატებითი თავისუფლების მინიჭება იწვევს სახელმწიფოს ხარჯვით ლიმიტებზე ნაკლები აქცენტის 

გაკეთებასა და ხარჯვის/ასიგნებების წარმატებით შემცირებას. იხ.Strauch, (2000).

შესავალი

რეფორმის განხორციელების პროცესი - 
გამოცდილება
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gamarTul saaRricxvo sistemas da biujetis marTvis mowesrige­
bul procedurebs;

	 aucilebelia, reformis procesis dasawyisSive moxdes reformis 
gegmis Camoyalibeba, ganxorcielebis strategiis SeTanxmeba da 
marTva dasaxuli miznebis misaRwevad, raTa SesaZlebeli iyos re­
formis swori kursis SenarCuneba. aRniSnuli uzrunvelyofs saja­
ro finansebis marTvis fokusis cvlilebas kanonSesabamisobidan 
resursebis gankargvis efeqtianobisaken.

institucionaluri reformis ganxorcielebis qvemoT mocemuli Ziri­
Tadi etapebi warmoadgens cvlilebebis marTvis ZiriTad konceptua­
lur CarCos da adaptirebulia kerZo seqtoris praqtikidan, Tumca 
srulad SeiZleba moergos sajaro seqtoris finansuri marTvis sis­
temis reformis Sinaars.

ინსტიტუციური ცვლილების პროცესის ეტაპები

	 ცვლილების აუცილებლობის საჭიროების გაცნობიერება და 

ძლიერი კოალიციის შექმნა რეფორმის მხარდასაჭერად 

	 ყველაზე წარმატებული რეფორმატორის იდენტიფიცირება

	 დანარჩენ რეფორმატორთა რესურსებით უზრუნველყოფა, რათა 

გაიმეორონ წარმატებულის მაგალითი 

	 მიღწეული წარმატების გამოყენება დადებითი სადემონსტრაციო 

ეფექტის მოსახდენად და რეფორმის შესანარჩუნებლად

	 ცვლილებათა ინსტიტუციონალიზირება ორგანიზაციული 

კულტურის სისტემური ცვლილებისათვის

rogorc saerTaSoriso gamocdileba miuTiTebs, Sedegze orientire­
buli biujetirebis reformis warmatebis mniSvnelovan winapirobas 
warmoadgens reformis marTva mTlianobaSi, da ara koncentrireba re­
formis konkretul elementebze. reformis ZiriTad komponentebad 
moiazreba:

	 reformis ZiriTadi agentebis identificireba da reformis gan­
xorcielebisaTvis saWiro SesaZleblobebis adekvaturobis Sefa­
seba; 

	 stimulebis restruqturizacia reformis ganxorcielebisa da Se­
narCunebisaTvis.

რეფორმის 
ძირითადი 
კომპონენტები
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sajaro auditis instituti

saerTaSoriso gamocdilebiT, rogorc wesi, organizaciuli da pro­
ceduruli xasiaTis cvlilebebis ganxorcieleba did problemebTan 
ar aris dakavSirebuli. realur SezRudvas, institucionaluri cvli­
lebebis ganxorcielebis procesSi, warmoadgens adamianuri resursi, 

romelzec rogorc wesi, arasak­
marisi yuradReba maxvildeba. re­
formis ZiriTadi agentebis iden­
tificireba, maTTvis Sesabamisi 
stimulebis Seqmna da xelSemSle­
li faqtorebis daZleva, warmoad­
gens reformis warmatebiT gan­
xorcielebis erT-erT umTavres 
komponents. 

rogorc gamocdileba aCvenebs, 
Sedegze orientirebuli biuje­
tirebis reformis ganxorciele­

bis process SesaZloa Tan axldes winaaRmdegoba marTvis yvela safe­
xurze. Sesabamisad, reformis warmatebiT gansaxorcieleblad gadam­
wyveti mniSvneloba eniWeba stimulebis/qcevisa da kulturis cvli­
lebas:

	 mxarjavi uwyebebis menejerebis doneze winaaRmdegoba SeiZleba 
dakavSirebuli iyos im faqtTan, rom rig SemTxvevaSi maTTvis uc­
nobia, rogor iqneba gamoyenebuli informacia miRweuli Sedegebis 
Sesaxeb sazogadoebis, makoordinirebeli uwyebisa da sakanonmdeb­
lo organos mier. isini moelian, rom daekisrebaT pasuximgebloba 
rig iseT sakiTxebze, romelic scildeba maTi diskreciis far­
glebs. winaaRmdegoba aseve SeiZleba gamowveuli iyos monacemebis 
Segrovebisa da angariSgebis mimarTulebiT damatebiT moTxovne­
bis dawesebiT;

	 makoordinirebeli uwyebis mxridan reformisadmi uaryofiTi da­
mokidebuleba SesaZloa gamowveuli iyos xarjebze kontrolis 
SemcirebasTan dakavSirebul SesaZlo safrTxeebTan;

	 sakanonmdeblo organos mxridan ukmayofileba rig SemTxvevaSi 
SeiZleba ukavSirdebodes didi odenobiT informacias, romlis 
damuSavebac rTuldeba SezRuduli drois pirobebSi.

zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, aRniSnuli reformis dagegmvis, 
ganxorcielebisa  da mdgradobis pasuxismgeblobis srulad makoor­
dinirebel uwyebaze (mag. finansTa saministroze) gadatana naklebad 
efeqtiani SeiZleba aRmoCndes. reformis warmatebiT gansaxorcieleb­
lad arsebiTia, aRniSnuli ganixilebodes, rogorc mTlianad sajaro 
seqtoris pasuxismgebloba. sasargeblo praqtika SeiZleba aRmoCndes 

რეფორმის 

ძირითადი აგენტები

სასარგებლო პრაქტიკა შეიძლება აღმოჩნდეს ამ 

მიმართულებით მაკოორდინირებელი დამოუკიდებელი 

სტრუქტურული ერთეულის ჩამოყალიბება საჯარო 

სექტორის რელევანტური უწყებების მიერ ან ე.წ. 

„განმავითარებელთა“ ჯგუფის შექმნა, რომელიც 

დაკომპლექტდება მაღალკვალიფიციური კადრებით 

როგორც საჯარო, ისე არასამთავრობო სექტორიდან და 

ჩაებმება  რეფორმის განხორციელების პროცესში.
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რეფორმის წარმატებით განსახორციელებლად 

გადამწყვეტ კომპონენტს წარმოადგენს საშუალო 

დონის მმართველი რგოლის ანგარიშვალდებულების 

ორიენტირის ცვლილება შედეგების/ეფექტიანობის 

მიმართულებით, განსაკუთრებით გაზრდილი 

მენეჯერული მოქნილობის პირობებში.

am mimarTulebiT makoordinirebeli damoukidebeli struqturuli 
erTeulis Camoyalibeba sajaro seqtoris relevanturi uwyebebis mier 
an e.w. `ganmaviTarebelTa“ jgufis Seqmna, romelic dakompleqtdeba ma­
Ralkvalificiuri kadrebiT rogorc sajaro, ise  arasamTavrobo seq­
toridan da Caebmeba reformis ganxorcielebis procesSi.

ramdenadac Sedegze orientirebuli biujetirebis danergva pirvel 
rigSi gulisxmobs biujetirebis tradiciuli (resursebis gankar­
gvis kontrolze orientirebuli) formatidan Sedegze orientirebul 

marTvaze gadasvlas, reformis 
warmatebiT gansaxorcieleblad 
gadamwyvet komponents warmoad­
gens saSualo donis mmarTveli 
rgolis angariSvaldebulebis 
orientiris cvlileba Sedegebis/
efeqtianobis mimarTulebiT, gan­
sakuTrebiT gazrdili menejeru­
li moqnilobis pirobebSi. saSua­
lo rgolis menejerTa cnobiere­

bis amaRlebisa da CarTulobis uzrunvelyofis Semdgom, marTvis saSua­
lebaTa daxvewa da profesiuli resursebis moZieba mxolod teqnikur 
sakiTxs warmoadgens. 

saerTaSoriso praqtikiT vlindeba, rom saSualo rgolis menejeruli 
SesaZleblobebis ganviTarebis mimarTulebiT e.w. `Bing Bang~ (swrafi 
cvlileba) midgoma ar amarTlebs. magaliTisaTvis, SesaZloa dasaxel­
des boliviis gamocdileba, sadac 1988 wels SemuSavda programa sa­
Sualo rgolis menejerTaTvis, romelic gulisxmobda menejerTa mci­
re jgufis gadamzadebas uwyebebis doneze. xolo, 1992 wlidan mTav­
robam ukve SeimuSava sajaro samsaxuris farTo masStabis programa 
SedarebiT xangrZlivi droiTi CarCoTi, romelic aerTianebda sajaro 
seqtorSi dasaqmebul 2500-mde adamians da miznad isaxavda saSualo 
rgolis menejerTa SesaZleblobaTa etapobriv ganviTarebas.

boliviis, iseve rogorc sxva saSualoSemosavlian qveyanaTa magaliTebi 
cxadyofs, rom marTvis mimarTulebiT SesaZleblobaTa ganviTareba un­
da ganxorcieldes etapobrivad. am mxriv sayuradReboa tailandis mier 
gamoyenebuli midgoma, romelic gulisxmobs menejerTaTvis moqnilo­
bis etapobriv zrdas uwyebis/programis finansuri marTvis gaumjobese­
bis paralelurad.
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reformis procesis warmatebiT ganxorcielebisaTvis arsebiTia rigi 
sakiTxebis gaTvaliswineba. 

fokusireba miznebze 

Sedegze orientirebuli biujetirebis reforma gulisxmobs marTvis 
orientiris cvlilebas resursebis kontrolidan miRebuli Sedege­
bisaken, romlebic Tavis mxriv, agregatul doneze dasaxuli miznebis 

miRwevis gzas warmoadgens. amde­
nad, saSualovadiani fiskalu­
ri gegmis/dagegmvis procesisa 
(uwyebis/programis doneze) da 
Sedegze orientirebuli biuje­
tirebis integracia, aRniSnuli 
procesis arsebiT elements war­
moadgens. magaliTisaTvis, aSS-Si 
strategiuli da Sedegebis wliu­
ri gegmebis gansazRvra GPRA-is 
Semadgeneli elementia da, Tavis 

mxriv, programuli biujetis dasayrdens warmoadgens (ix. amerikis 
SeerTebuli Statebi). reformis procesSi uwyebebis/programebis far­
glebSi dasaxuli miznebis gasajaroeba sxva stimulebTan erTad, war­
moadgens mniSvnelovan meqanizms maT Sesasruleblad wnexisa da miRwe­
vaze angariSvaldebulebis gasazrdelad.

mxarjavi uwyebebisaTvis resursebis gankargvis meti moqnilobis 
miniWeba 

Sedegze orientirebuli biujetirebis SemTxvevaSi, tradiciuli mid­
gomisagan gansxvavebiT, sabiujeto organizaciebsa da maT menejerebs 
eZlevaT meti Tavisufleba operaciuli gadawyvetilebebis miRebis 
procesSi, Tumca, sanacvlod, menejerebs meti pasuxismgebloba ekis­
rebaT miRweul Sedegebze. sxvadasxva qveynebis mier gamoyenebul iq­
na gansxvavebuli meqanizmebi mxarjavi dawesebulebebis menejerebi­
saTvis resursebis gankargvis moqnilobis zrdis uzrunvelsayofad. 
pirveli safexuri iyo asignebebis gaerTianeba ufro farTo xarjviT 
kategoriebSi, da prioritetebis mixedviT Tanxebis gadanawilebis me­
ti moqniloba. zogierTi qveynis mier gamoyenebul iqna mxarjavi uwye­
bebisaTvis wlis dasasruls auTvisebeli saxsrebis Semdgom periodSi 
gadatanis uflebis miniWeba (Carry-Over meqanizmi)8. 
Tumca aqve gasaTvaliswinebelia angariSvaldebulebasa da moqnilobas 
Soris optimaluri balansis uzrunvelyofis sakiTxi. kerZod, OECD-
is wevri qveynebis garkveuli nawili miiCnevs, rom damatebiTi ufle­

8    აღნიშნულ თემასთან დაკავშირებით იხილეთ სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის პუბლიკაცია „ასიგნებების გადატანის უფლებამოსილება 

შემდგომი ფისკალური წლისათვის - Carry-Over მექანიზმი“

რეფორმის პროცესის 

მართვა

რეფორმის პროცესში მიზნების გასაჯაროება 

სხვა სტიმულებთან ერთად წარმოადგენს 

მნიშვნელოვან მექანიზმს პროგრამების/მხარჯავი 

დაწესებულებებისათვის დასახული მიზნების 

შესასრულებლად წნეხისა და მათ მიღწევაზე 

ანგარიშვალდებულების გასაზრდელად.
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საჯარო სექტორის ინსტიტუციური შესაძლებლობების 

განვითარება უკავშირდება ორ ძირითად 

მიმართულებას:

	 შესაბამისი პროფესიული რესურსების განვითარება;

	 მართვის საშუალებათა დახვეწა, მათ შორის, 

უპირველეს ყოვლისა, შესაბამისი საინფორმაციო 

სისტემების ჩამოყალიბება მონაცემების შეგროვების, 

შედეგების/ეფექტიანობის შესახებ ინფორმაციის 

მომზადებისა და ანალიზისათვის.

bamosilebis miniWeba sajaro moxeleebisTvis, gamoiwvevs sabiujeto 
resursebis Warbi odenobiT xarjvas, risi safrTxec SeiZleba gaCndes 
finansuri marTvis adekvaturi sistemisa da Sesaferisi unar-Cvevebis 
ararsebobis SemTxvevaSi. meore mxriv, menejerebisaTvis arasakmarisi 
moqnilobis miniWebam SesaZloa gamoiwvios efeqtianobis gaumjobese­
bis Seferxeba. 

miRweuli Sedegebis/efeqtianobis gazomva, rogorc Sedegebis 
gaumjobesebis stimuli

Sedegze orientirebuli biujetirebis danergvisas icvleba finansu­
ri angariSgebisadmi moTxovnebi, 
radganac saWiro xdeba miRweuli 
Sedegebis ufro Rrma analizi. 
miRweuli Sedegebis/efeqtianobis 
Sesaxeb drouli da relevantu­
ri informaciis momzadeba, Tavis 
mxriv, moiTxovs instituciuri 
SesaZleblobebis ganviTarebas 
programebis/uwyebebis efeqtia­
nobis Sefasebis, kerZod Sedegebis 
Sefasebis indikatorebis Camoya­
libebisa da maTi gazomvis mimar­
TulebiT. aRniSnuli ukavSirdeba 
or ZiriTad mimarTulebas: 

	 Sesabamisi profesiuli resursebis ganviTareba;

	 marTvis saSualebaTa daxvewa, maT Soris,upirveles yovlisa, Sesaba­
misi sainformacio sistemebis Camoyalibeba monacemebis Segrovebis, 
Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis momzadebisa da anali­
zisaTvis. 

profesiuli unarebisa da SesaZleblobebis ganviTareba warmoadgens 
gansakuTrebiT mniSvnelovan elements Sedegze orientirebuli biuje­
tirebis procesSi. am mimarTulebiT erT-erT midgomad, gansakuTrebiT 
reformis sawyis etapze, SesaZlebelia ganxilul iqnes damoukidebeli 
Tanamdebobebis Seqmna, romelTa warmomadgenlebi yvela sajaro uwyeba­
Si aRWurvilebi iqnebian Sesabamisi, winaswar gansazRvruli kvalifika­
ciebiT da daevalebaT am procesis koordinacia uwyebis doneze (ix.saer­
TaSoriso gamocdileba - amerikis SeerTebuli Statebi). 
rac Seexeba sainformacio sistemebs, maTi gamarTuli funqcionireba 
warmoadgens obieqturi, sando, drouli da relevanturi informaciis 
warmodgenis da, Sesabamisad, misi sabiujeto procesSi etapobrivi in­
tegraciis winapirobas. aRniSnuli sistemis maxasiaTeblebi upirveles 



Sedegze orientirebuli biujetireba

46

p
u

b
l

i
k

a
c

i
e

b
i

, s
a

u
k

e
T

e
s

o
 p

r
a

q
t

i
k

i
s

 s
a

x
e

l
m

Z
R

v
a

n
e

l
o

e
b

i

sajaro auditis instituti

yovlisa, damokidebulia Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis 
sabiujeto procesSi integraciis xarisxsa da meqanizmze. 

rogorc ukve aRiniSna, arsebobs gansxvavebuli midgomebi Sedegebis/
efeqtianobis Sesaxeb informaciis sabiujeto procesSi integraciis 
xarisxisa da meqanizmis mixedviT. kerZod, zogierTi qveyana iyenebs 
formalur midgomas, romlis mixedviTac makoordinirebeli uwyeba 
avaldebulebs mxarjav uwyebebs, warmoadginon dagegmili da/an ukve 
miRweuli Sedegebi sabiujeto ganacxadebTan erTad, maSin rodesac 
zogierT qveyanaSi sabiujeto uwyebebs ar aqvT msgavsi valdebuleba. 
Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informacia makoordinirebelma uwye­
bam SeiZleba gamoiyenos dagegmvisa da/an angariSvaldebulebis miz­
nebisaTvis.  orive SemTxvevaSi gasarkvevia, Tu rogor unda moxdes  
informaciis dakavSireba dafinansebasTan. magaliTad, daniasa da Sve­
deTs aqvT diskreciuli midgoma samTavrobo doneze, rac saSualebas 
aZlevs saministroebs, TviTon gadawyviton, awarmoon da waradginon 
Tu ara Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informacia biujetis dageg­
mvis procesSi. msoflio praqtikaSi ar arsebobs raime saxis univer­
saluri formaluri meqanizmi, romelic moaxdens aRniSnuli infor­
maciis sistematur integrirebasa da gamoyenebas biujetis dagegmvis 
molaparakebebis etapze.

reformis konkretuli miznebidan gamomdinare, Sedegze orientirebu­
li biujetirebis danergvis paralelurad, zogierTma qveyanam ganavi­

Tara axali sainformacio sistema/
veb-portali, romelic, erTi mxriv, 
uzrunvelyofs sajaro seqtoris 
erTian strategiul marTvas, xolo 
meore mxriv, Sesrulebis Sesaxeb 
informaciis sajaroobasa da anga­
riSvaldebulebas dainteresebu­
li mxareebisadmi. magaliTisaTvis, 
SeiZleba dasaxeldes aSS-s fede­
raluri uwyebebisaTvis Seqmnili 

Performance.gov (ix. saerTaSoriso gamocdileba - amerikis SeerTebuli 
Statebi). msgavsi veb-portali aseve gamoiyeneba calkeuli Statebis 
donezec. magaliTisaTvis SeiZleba dasaxeldes virjiniis virginia.gov9, 
romelzec ganTavsebulia mxarjav uwyebaTa strategiuli gegmebi, Se­
degebis Sefasebis indikatorebi da perioduli angariSebi miRweuli 
progresis Sesaxeb. 

analogiur magaliTebad SeiZleba dasaxeldes fineTi, sadac reformis 
procesis farglebSi, 2004 wels saxelmwifo xazinis mier danergil iq­
na angariSgebis eleqtronuli sistema (Netra Reporting System), rome­

9  www.virginia.gov
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lic moicavs mimdinare informacias programebis mier miRweuli Sede­
gebis, gamoyenebuli resursebisa da maTi efeqtianobis Sesaxeb. sistemis 
mizania mxarjavi uwyebebis mier efeqtianobis/Sedegebisa da danaxarje­
bis Sesaxeb informaciis gamWvirvalobis zrda da angariSvaldebulebis 
gaumjobeseba.

Sida da gare auditis roli

Sedegze orientirebuli biujetirebis reformis procesSi, romlis 
umTavres mizansac miRweuli Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb angariS­
valdebulebis zrda da saWiroebisamebr, aRniSnuli informaciis sa­
biujeto procesSi integrireba warmoadgens, sando da relevanturi 
informaciis momzadebas reformis warmatebisaTvis gadamwyveti mniS­
vneloba eniWeba. aRniSnulisaTvis, erTi mxriv, arsebiTia Sida kon­
trolis meqanizmebis gamarTuli funqcionireba, xolo meore mxriv, 
gare auditis roli. Sedegze orientirebuli biujetirebis pasuxad 
umaRlesi auditoruli organos rolis zrda aisaxeba efeqtianobis 
auditis danergvaze, rac gulisxmobs mxarjav uwyebaTa/programaTa 
efeqtianobis, produqtiulobisa da ekonomiurobis Sefasebas. Tumca, 
reformis procesSi rig SemTxvevebSi umaRlesi auditoruli organos 
roli/mandati farTovdeba damatebiTi funqciebiT, magaliTad, ro­
goricaa Sedegebis Sefasebis indikatorebis saTanadoobis/Sesabamiso­
bis (appropriateness) Sefaseba da Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb in­
formaciis damoukidebeli auditi misi sandoobis/sargeblianobis da­
sadgenad. magaliTad SeiZleba dasaxeldes avstralia, sadac umaRles 
auditorul organos 2011 wels sakanonmdeblo doneze ganesazRvra 
efeqtianobis indikatorebis Sesabamisobisa da uwyebebis mier aRniS­
nuli indikatorebis Sesaxeb angariSgebis auditis uflebamosileba. 
analogiurad, safrangeTis, aSS-sa da SvedeTis umaRlesi auditoruli 
organoebi axorcieleben Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis 
audits, rac gulisxmobs misi saimedoobisa da yovlismomcvelobis 
Sefasebas. gansxvavebiT zemoaRniSnuli qveynebisa, kanadis umaRlesi 
auditoruli organo ar atarebs Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb in­
formaciis sistematur audits, Tumca, SeuZlia misi survilisamebr 
Catareba. calkeul SemTxvevebSi umaRlesi auditoruli organoebis 
roli farTovdeba aramxolod auditoruli saqmianobis, aramed sa­
jaro seqtoris mxardasaWerad sarekomendacio xasiaTis analitikuri 
dokumentebis, maT Soris ukeTesi praqtikis saxelmZRvaneloebis mom­
zadebis mimarTulebiT. magaliTisaTvis SesaZloa dasaxeldes gaer­
Tianebuli samefos da avstraliis umaRlesi auditoruli organoebi, 
romlebic amzadeben msgavs meTodologiur/sarekomendacio xasiaTis 
naSromebsa da rCevebs sajaro seqtorisaTvis Sedegebis/efeqtianobis 
Sesaxeb informaciisa da sainformacio sistemebis daxvewasTan dakav­
SirebiT. 
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reformis procesSi makoordinirebelma uwyebam SesaZloa gamoiyenos 
miRweuli Sedegebi mxarjavi uwyebebis wasaxaliseblad efeqtianobisa 
da produqtiulobis zrdisaTvis. aRniSnuli mimarTulebiT SesaZloa 
gamoyenebul iqnes erTiani sareitingo sistema yvela programis/uwye­
bis Sesafaseblad da dabalefeqtiani programebis gamosavlenad, mag. 
aSS - PART an korea - SABP sistemebi (ix. saerTaSoriso gamocdileba 
- mokle mimoxilva). 

ganasxvaveben finansur da arafinansur, aseve formalur da araformalur 
stimulebs. magaliTad miCneulia, rom latviaSi Sedegebze orientire­
buli biujetirebis warmatebas mniSvnelovnad Seuwyo xeli saxelfaso 
reformam, rac gulisxmobda Sromis anazRaurebisa da profesiuli da 
poziciuri mdgomareobis mWidro kavSirs realurad miRweuli Sedegeb­
Tan. zogadad, sistemur doneze stimulebis meqanizmebi iyofa sam far­
To kategoriad: 1) finansuri jildoebi da sanqciebi; 2) finansuri an/da 
menejeruli moqnilobis zrda an Semcireba; 3) yvelaze warmatebuli da 
warumatebeli programebis identificireba da Sedegebis gasajaroeba.
 
cxrili 3.2 meqanizmebi mxarjavi uwyebebis stimulirebisaTvis

meqanizmi jildoebi sanqciebi

dafinanseba mxarjavi uwyebisaTvis 
dafinansebis zrda

mxarjavi uwyebisaTvis 
dafinansebis Semcireba

arsebuli dafinansebis 
SenarCuneba

dafinansebis gauqmeba

menejerebisa da/an 
dasaqmebulebis finansuri
waxaliseba

menejerebisa da/an 
dasaqmebulebis xelfasebis 
Semcireba

Sromis anazRaurebis fondis 
zrda

Sromis anazRaurebis fondis 
Semcireba

moqniloba produqtiulobiT 
gamowveuli 
danazogebis momdevno wels 
gadatanis ufleba

auTvisebel asignebaTa 
xazinaSi dabruneba

asignebaTa sxvadasxva 
programebsa da/an 
saoperacio xarjebs Soris 
gadanawilebis ufleba

asignebaTa gadanawilebis
uflebis SezRudva

rigi dokumentiaciis 
wardgenis moTxovnisagan 
gaTavisufleba

warsadgeni dokumentaciis 
zrda

menejerebis auditis 
moTxovna

gasajaroeba programebis Sedegebis 
gasajaroeba 

araefeqtianobis sajaro 
kritika

სტიმულების 

ცვლილება 

ეფექტიანობის 

გასაუმჯობესებლად
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resursebis gankargvis moqnilobis zrda an sazogado aRiareba miRweu­
li Sedegebis Sesabamisad SeiZleba gamoyenebul iqnes, rogorc qmediTi 
stimuli  efeqtianobis gasaumjobeseblad. magaliTad, efeqtianobis 
miznebis gansazRvruli maCveneblebis miRwevisaTvis mxarjavi uwyeba 
SeiZleba waxalisdes xarjvis gazrdili moqnilobiTa da auTvisebeli 
resursebis Semdeg periodSi gadatanis uflebiT, an gaTavisufldes 
rigi regulaciebisa da angariSgebis rigi moTxovnebisagan. miznebis 
miuRwevloba ki SeiZleba dakavSirebul iqnes angariSgebis moTxovne­
bis zrdasTan. 

miRweuli Sedegebis sajaroobasTan mimarTebaSi SeiZleba gamoyenebul 
iqnes midgoma `saxeli da sircxvili“ (name and shame). zewola, ramac 
unda uzrunvelyos efeqtianobis zrda, ZiriTadad gamoxatulia me­
diis, sazogadoebisa da sakanonmdeblo organos mxridan. aRniSnuli 
midgoma iTvaliswinebs erTi mxarjavi uwyebis meoresTan an TviTon 
dawesebulebis wina periodis/periodebis informaciasTan Sedarebasa 
da Sefasebas. zemoaRniSnuli meqanizmi warmoadgenda aSS-s PART Sefa­
sebis erT-erT komponents (ix. amerikis SeerTebuli Statebi).

rac Seexeba finansur stimulebs, miRweuli Sedegebis Sesaxeb infor­
maciis pirdapiri kavSiri uwyebis programis dafinansebasTan, ZiriTad 
mniSvnelovan sirTuleebs ukavSirdeba ganviTarebul sabiujeto sis­
temebis SemTxvevaSic ki da amdenad, arc Tu ise aprobirebul meqanizms 
warmoadgens. 

miRweuli Sedegebis safuZvelze finansuri stimulebis/sanqciebis da­
wesebisas gasaTvaliswinebelia is faqti, rom programis araefeqtia­
nobis gamomwvevi mizezi SeiZleba iyos dafinansebis simwire an sxva 
gare faqtorebi. amdenad, midgomam, romelic iTvaliswinebs mxarja­
vi uwyebisaTvis dafinansebis momentalur SezRudvas araefeqtianobis 
mizezebis dadgenis gareSe, SeiZleba ufro gaauaresos mdgomareoba da 
sanqcirebulma mxarjavma uwyebam gaagrZelos araefeqtiani saqmianoba.
 
garda amisa, gasaTvaliswinebelia Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb in­
formaciis xarisxi da aRniSnulTan dakavSirebiT araswori stimulebis 
warmoSobis safrTxe. OECD-is rig qveynebSi Tvlian, rom Sedegebis/
efeqtianobis Sesaxeb informacias ar aqvs sakmarisad maRali xarisxi, 
raTa igi gamoyenebul iqnes biujetis dagegmvis procesSi gadawyveti­
lebebis misaRebad. amasTan, dafinansebis meqanikurma cvlilebam Se­
degebis Sesaxeb informaciaze dayrdnobiT, SeiZleba ubiZgos uwyebebs 
monacemebis arasworad warmodgenisaken. Tu dafinanseba mWidrod 
aris dakavSirebuli miRweul SedegebTan, maSin arsebobs monacemebiT 
manipulirebis riski, raTa miRebul iqnes ufro didi dafinanseba an 
SenarCundes arsebuli. zogadad, araracionaluria mxarjavi uwyebe­
bisagan obieqturi informaciis miRebis molodini, Tu aRniSnuli in­



Sedegze orientirebuli biujetireba

50

p
u

b
l

i
k

a
c

i
e

b
i

, s
a

u
k

e
T

e
s

o
 p

r
a

q
t

i
k

i
s

 s
a

x
e

l
m

Z
R

v
a

n
e

l
o

e
b

i

sajaro auditis instituti

formacia gamoyenebul iqneba momavalSi programis dafinansebis mo­
culobis gansazRvrisaTvis.
zemoaRniSnulidan gamomdinare miiCneva, rom miRweul SedegebTan da­
finansebis avtomaturad dakavSireba ar warmoadgens saukeTeso mid­
gomas mxarjavi dawesebulebebis mier Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb 
saimedo da xarisxiani informaciis warmodgenisaTvis. Tumca aRniSnuli 
informacia SesaZloa arapirdapiri gziT iqnes gamoyenebuli uwyebaTa/
programis efeqtianobis monitoringis da Sesabamisi sabiujeto gadawyve­
tilebebis miRebis procesSi. Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informa­
cia asrulebs signalis rols makoordinirebeli uwyebisaTvis, konkre­
tul programasa Tu saministroSi arsebuli problemebisa Sesaxeb. 

arsebuli gamocdilebis safuZvelze, saerTaSoriso kvlevebi miuTi­
Tebs im ZiriTad sakiTxebze, romlebic relevanturia Sedegze orien­
tirebuli biujetirebis reformis ganxorcielebis procesSi, miuxe­
davad gamoyenebuli modelebisa da meqanizmebis specifikisa: 

	 reformis gatarebis procesSi misi Semadgeneli elementebis rigi­
Tobis dacva da swori gzis arCeva arsebiTia misi warmatebiT gan­
xorcielebisaTvis. reformis elementTa rigiToba damokidebulia 
sajaro administrirebis arsebul sistemaze. ar arsebobs Sedegze 
orientirebuli biujetirebis universaluri modeli. Sesabamisad, 
TiToeulma qveyanam unda SeimuSavos politikur da institucio­
nalur mdgomareobas morgebuli midgoma; 

	 TiToeuli sajaro moxelisa da sazogadoebis cnobierebis amaR­
leba, efeqtianobis/Sedegebis Sesaxeb informaciis gamoyenebado­
basTan, saWiroebasa da miznobriobasTan dakavSirebiT, arsebiTia 
sistemis warmatebiT danergvisaTvis; 

	 mniSvnelovania Sedegebis/efeqtianobis dagegmvisa da angariSgebis 
erTiani CarCos SemuSaveba;

	 finansTa saministrosa da sxva saministroebis adamianuri resur­
sis kvalifikaciiisa da codnis donis amaRleba  warmoadgens sak­
vanZo sakiTxs;

	 mniSvnelovania sajaro uwyebebisaTvis swori stimulebis Seqmna;

	 Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informacia unda iqnes integrire­
buli biujetis dagegmvis procesTan, Tumca miRweuli Sedegebisa 
da asignebebis moculobis pirdapiri (meqanikuri) kavSiri damate­
biT safrTxeebs moicavs, gansakuTrebiT reformis sawyis etapze, 
radganac aseTma sistemam SesaZloa Seqmnas araswori stimulebi;

დასკვნა
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	 Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb sasargeblo da saimedo informa­
ciis momzadeba moiTxovs zust da mudmivad ganaxlebad monacemebs 
Sualeduri/saboloo Sedegebis Sesaxeb. amdenad, sainformacio 
sistemebis sworad Camoyalibebasa da funqcionirebas gadamwyveti 
mniSvneloba eniWeba.

	 Diamond, J. “Performance budgeting: Managing the reform process~. 
IMF working paper WP/03/33, (2003). Fiscal Affairs Department

	 Federal Ministry for Economic Cooperation and development. “Strategic 
Advisory Approach on Results-Oriented Budgeting. GIZ, (May, 2012).

	 Diamond, J. “From Program to Performance Budgeting: The Challenge 
of Emerging Market Economies~. IMF working paper WP/03/169, (June 
2003). Fiscal Affairs Department

	 Robinson, M., and J. Brumby. “Does Performance Budgeting Work?~. 
IMF working paper WP/05/210, (November 2005). Fiscal Affairs Depar
tment

	 Robinson, M., and D. Last. “A Basic Model of Performance-Based Budge
ting~. Technical Notes and Manuals

	 Kim, J. “From Line-item to Program Budgeting~. The World Bank, Korea 
Institute of Public Finance 

	 Kasek, L., and D. Webber. “Performance-Based Budgeting and Medium-
Term Expenditure Frameworks in Emerging Europe~. The World Bank, 
(2009)

	 Robinson, M. “Performance Budgeting-Linking Funding and Results~. In­
ternational Monetary Fund, (2007)

	 Organization for Economic Co-operation and Development. “Sequencing 
and Pacing of Performance Budgeting Reforms~. (November 2008)

	 Knowledge Sharing Program. “Performance Management System of Bud
getary Reforms in Korea~. Korea Fixed Income Research Institute, (2013)

	 Robinson, M. “Performance-Based Budgeting-Manual~. Clear Training 
Materials

	 Organization for Economic Co-operation and Development. “Performance 
Budgeting in OECD Countries~. (2007)

	 Organization for economic co-operation and development (OECD). Per
formance Budgeting in OECD countries, 2007. Available at http://www.
oecd.org/gov/budgeting/performancebudgetinginoecdcountries.htm

გამოყენებული 
ლიტერატურა





შედეგზე ორიენტირებული 
ბიუჯეტირება: 

უკეთესი პრაქტიკის 

სახელმძღვანელო მხარჯავი 

დაწესებულებებისათვის

ნაწილი 2.    
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საჯარო ორგანიზაციების სტრატეგიული დაგეგმვისა 
და შედეგების/ეფექტიანობის შეფასების სისტემა

strategiuli dagegmvisa da Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis qmediTi sistema war­
moadgens sajaro organizaciebis warmatebuli funqcionirebis erT-erT aucilebel 
elements da Sesabamisad, efeqtian saSualebas administraciuli procesebisa da Se­
degebis mudmivi gaumjobesebis uzrunvelsayofad. 

strategiuli dagegmva gulisxmobs uwyebis/programis saqmianobis ZiriTadi miznebis, 
amocanebisa da sasurveli Sedegebis gansazRvras da am miznebisa da Sedegebis miRwe­

vis strategiebis SemuSavebas. saqmianobis 
efeqtianobis Sefaseba ki, Tavis mxriv, 
iTvaliswinebs saqmianobis procesisa da 
Sedegebis Sesaxeb informaciis regula­
rulad Segrovebas, damuSavebas, analiz­
sa da angariSgebas, rac saSualebas iZle­
va ganxorcieldes, erTi mxriv, strate­
giuli dagegmvis procesSi gansazRvruli 
miznebis/amocanebis miRwevis procesis, 
xolo meore mxriv ki, uwyebis saqmiano­
bis ekonomiurobis, produqtiulobisa 
da efeqtianobis mudmivi monitoringi da 
Sefaseba. Sedegebis/efeqtianobis Sefa­
sebis sistemis mniSvnelovan komponents 
warmoadgens Sedegebis Sefasebis indi­
katorebis sistemis formireba, romlis 
saSualebiTac xdeba strategiuli miz­

nebisa da amocanebis farglebSi misaRebi 
mosalodneli Sedegebis Sefaseba gazomvadi kriteriumebis saSualebiT.

strategiuli dagegmvis/efeqtianobis Sefasebis sistemis danergva da efeqturi 
funqcionireba, emsaxureba ramdenime ZiriTad mizans, maT Soris uwyebis Semadgeneli 
struqturuli erTeulebis angariSvaldebulebis zrdas, SesaZlo riskebis droul 
gamovlenas, menejmentis informirebulobis xarisxis gazrdiT resursebis optima­
lur gamoyenebasa da saqmianobis efeqtianobis gaumjobesebas. strategiuli dageg­
mvisa da Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis sistemaSi, dagegmvis, Sefasebisa da anga­
riSgebis etapebis farglebSi gamoiyofa Semdegi ZiriTadi etapebi:

	 strategiuli gegmis Camoyalibeba, romelic moicavs organizaciis misiasa da grZel­
vadian miznebs;

 
	 wliuri samoqmedo/operaciuli gegmis Sedgena; 
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	 Sedegebis/efeqtianobis monitoringi da Sefaseba Sedegebis Sefasebis indikatorTa 
sistemis meSveobiT da saWiroebisamebr, programebis Sefaseba (program Evaluation) 
saerTaSoriso praqtikiT miRebuli midgomebis gamoyenebiT; 

	 Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb angariSgeba; 

	 Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis sistemis funqcionirebadobis Sefaseba (sistemis 
validacia). 

aRniSnuli safexurebi sqematurad warmodgenilia qvemoT mocemul diagramaze. sa­
xelmZRvanelo mimoixilavs strategiuli dagegmvisa da Sedegebis/efeqtianobis Se­
fasebis sistemis TiToeul komponents da aRniSnuli sistemis danergvis procesTan 
dakavSirebul mniSvnelovan sakiTxebs. garda amisa, saxelmZRvanelo moicavs am mi­
marTulebiT warmatebuli sabiujeto sistemis mqone qveynebis gamocdilebas.

Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis sistemis etapebi:

etapi

2

etapi

1 strategiuli gegmis Camoyalibeba

wliuri samoqmedo/saoperacio gegmis Camoyalibeba

etapi

3 Sedegebis/efeqtianobis monitoringi (Performance Measurement) 

etapi

4programis Sefaseba (Program Evaluation - PE )

etapi

5 Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb angariSgeba

etapi

6
Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis sistemis funqcionirebadobis 

Sefaseba (sistemis validacia)
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სტრატეგიული გეგმის ჩამოყალიბება

etapi

1 strategiuli gegmis Camoyalibeba

 “He who fails to plan, plans to fail

strategiuli gegma gansazRvravs uwyebis/programis saqmianobis im ZiriTad mimar­
Tulebebs, romlebic TanxvedraSia mTavrobis mier gansazRvrul prioritetebTan 
da saqmianobis angariSvaldebulebis, ekonomiurobisa da efeqtianobis gaumjobe­
sebis kuTxiT uwyebis/programis farglebSi dasaxuli gegmebis miRwevas emsaxure­
ba. strategiuli gegma moicavs Semdeg ZiriTad komponentebs: strategiuli miznebi 
Sesabamisi amocanebiT, am miznebis misaRwevad gansaxorcielebeli RonisZiebebi da 
mosalodneli Sedegebi. 

rogorc wesi, strategiul gegmaSi mocemuli miznebi or ZiriTad mimarTulebas em­
yareba: dainteresebul mxareTa keTildReobisaTvis uwyebis/programis saqmianobis 
pozitiuri gavlenis maqsimizaciasa da procesebis ekonomiurobis/produqtiulobis 
zrdas. pirveli mimarTuleba SeiZleba exebodes programis/organizaciis saqmiano­
bis Sesabamisad mis mier dainteresebul mxareTaTvis motanili sargeblis zrdas. 
rac Seexeba meore mimarTulebas, is gulisxmobs finansuri, droiTi da adamianuri 
resursebis ukeT gamoyenebiT ekonomiurobisa da produqtiulobis gaumjobesebas, 
ufro konkretulad ki iseTi RonisZiebebis gatarebas, rogorebicaa: dinamiuri da 
efeqtiani sakadro politika, marTvis informaciuli sistemebis danergva/daxvewa, 
dainteresebul mxareebTan komunikaciis gaumjobeseba da a.S.

saerTaSoriso praqtikiT, strategiul gegmaSi gawerili miznebi da amocanebi moi­
cavs saSualovadian periods (sam-oTx fiskalur wels), Tumca gegma eqvemdebareba 
saWiroebisamebr yovelwliur ganaxlebas. 

strategiuli dagegmvis procesis komponentebad moiazreba:

	 arsebuli mdgomareobis Sefaseba da analizi;

	 sasurveli samomavlo (saSualovadiani periodis) mdgomareobis gansazRvra;

	 aRniSnuli mdgomareobis miRwevis gzebis gansazRvra.

zemoaRniSnuli komponentebidan gamomdinare, strategiuli gegmis formirebis/ga­
naxlebis procesi moicavs Semdeg safexurebs:
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safexuri 1: strategiuli dagegmvis/efeqtianobis Sefasebis jgufis formireba

strategiuli gegmis gansazRvra/ganaxleba iwyeba dagegmvis jgufis formirebiT. aR­
niSnuli jgufi pasuxismgebelia strategiuli dagegmvis procesis Semdgomi etapebis 
sworad warmarTvasa da Sedegianobaze.

strategiuli dagegmvis etapze gansakuTrebul mniSvnelobas atarebs uwyebis/prog­
ramis ZiriTad Sida da gare dainteresebul mxareebTan konsultaciebi.

	 Sida dainteresebul mxareebad moiazrebian uwyebis maRali da saSualo rgolis 
menejmenti, aseve, dasaqmebulebi;

	 gare dainteresebul mxareebad moiazrebian parlamentisa da saerTaSoriso orga­
nizaciebis warmomadgenlebi, eqspertebi, sazogadoeba.

dagegmvis jgufis mier dainteresebul mxareebTan konsultaciebi miznad isaxavs, 
ganxilul iqnes maTi mosazrebebi Semdeg sakiTxebTan dakavSirebiT: organizaciis 
saqmianobis ZiriTadi SesaZleblobebi da gamowvevebi, maTi molodini uwyebis saq­
mianobasTan dakavSirebiT da partniorobisa da TanamSromlobis SesaZleblobebi, 
organizaciis Sida Zlieri da susti mxareebi.

dagegmvis jgufma unda gaiTvaliswinos dainteresebul mxareTa roli, rogorc 
strategiuli gegmis SemuSavebis procesSi, ise dasrulebuli gegmis ganxilvisa da 
koreqtirebisas. aRniSnuli mizniT unda daigegmos regularuli Sexvedrebi da kon­
sultaciebi maRali rgolis menejmentTan strategiuli gegmis SemuSavebis procesSi.

dainteresebul mxareebTan konsultaciebis garda, informaciis damatebiT wyaroe­
bad SeiZleba gamoyenebul iqnes eqspertebTan konsultaciebi, arasamTavrobo orga­
nizaciebis kvlevebi da media saSualebebi, aseve dasaqmebulTa an fokus-jgufebis 
gamokiTxva Sida organizaciuli maxasiaTeblebis Sesafaseblad.

safexuri 2: organizaciis unikaluri maxasiaTeblebis -xedvis, misiis, 
instituciuri Rirebulebebis gansazRvra an/da gadaxedva 

xedva  - xedva aris organizaciis idealuri momavali mdgomareobis aRwera. is aR­
wers organizacias saukeTeso mdgomareobaSi, organizaciis ganzraxvas, sad unda 
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iyos momavalSi da sad iqneba Tuki saukeTesod daakmayofilebs dainteresebuli mxa­
reebis saWiroebebs. 

misia - aris organizaciis funqcionirebis miznebis Sesaxeb ganacxadi, organiza­
ciis arsebobis fundamenturi mizezi. misiis ganacxadi unda iyos sakmarisad farTo 
imisaTvis, rom asaxos organizaciis strategiuli mimarTulebebi da misi ZiriTadi 
roli sajaro seqtorSi, amavdroulad, sakmarisad konkretuli imisTvis, rom gaac­
nos organizaciis arsebobis mizani im pirebs, romelTac ar ician am organizaciis 
saqmianobis Sesaxeb.

მაგალითი: 
	 სარკინიგზო და საჯარო ტრანსპორტის დეპარტამენტი: ქვეყნის 

ყველა მოქალაქეს, ვიზიტორსა და ბიზნესს ექნება ტრანსპორტირების 

მიმზიდველი არჩევანი

	 ქვეყნის ახალგაზრდული სასამართლო: წარმატებული ახალგაზრდობა, 

ძლიერი ოჯახები, უსაფრთხო საზოგადოება

Rirebulebebi - instituciuri Rirebulebebi warmoadgens im ZiriTad faseulo­
bebs, romelsac eyrdnoba uwyebis saqmianoba da ris safuZvelzec igegmeba misiis gan­
xorcieleba, urTierToba dasaqmebulebTan da ZiriTad dainteresebul mxareebTan. 
rogorc wesi, Rirebulebebi asaxavs organizaciis midgomas sami ZiriTadi mimarTu­
lebiT: dasaqmebulebi, Sida procesebi da Sedegebi/efeqtianoba.

მაგალითი: 
	 ფოკუსირება მომხმარებელზე

	 პატიოსნება

	 განვითარების უწყვეტი პროცესი

	 პირადი ანგარიშვალდებულება

safexuri 3: uwyebis/programis organizaciul saWiroebaTa kvleva - Sida da gare 
garemos Sefaseba

organizaciul saWiroebaTa kvleva miznad isaxavs im tendenciebis, Zalebis da gare­
mo-pirobebis indentificirebasa da analizs, romlebsac SeuZlia uwyebis saqmianoba­
ze pozitiuri an negatiuri zegavlenis moxdena da am analizis safuZvelze organi­
zaciuli saWiroebebis gamovlena. ufro konkretulad, aRniSnuli etapi emsaxureba 
organizaciuli, administraciuli, teqnologiuri, materialur-teqnikuri, menej­
mentTan, adamianuri resursebis marTvasTan, dawesebulebis Sida da gare komunika­
ciasa da sxva sakiTxebTan dakavSirebuli saWiroebebis gamovlenasa da analizs. 
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sxvadasxva literaturaSi Sida da gare garemos Sefasebis komponenti gansxvavebuli 
formulirebiTaa gadmocemuli, Tumca aRniSnuli komponentis arsi faqtobrivad em­
Txveva erTmaneTs. yvelaze farTod aprobirebul analitikur midgomebs warmoadgens 
SWOC an/da GAP analizi.

 	SWOT/SWOC (Zlieri da susti mxareebi, SesaZleblobebi da safrTxeebi/gamowveve­
bi) analizi warmoadgens analitikur midgomas organizaciis saqmianobaze moqmedi 
Sida da gare faqtorebis gamovlenisa da SefasebisaTvis. is moicavs Semdeg kom­
ponentebs:

Sida perspeqtiva

	 Zlieri mxareebi - Sida resursebi an unarebi, romelic exmareba organizacias 
misi mandatiT gansazRvruli movaleobebisa da misiis ganxorcielebaSi;

	 susti mxareebi - Sida naklovanebebi resursebSi an unarebSi, romlebmac SeiZ­
leba Seaferxon organizaciis mier mandatiT gansazRvruli movaleobebisa da 
misiis ganxorcielebis procesi.

gare perspeqtiva

	 SesaZleblobebi - gare faqtorebi an pirobebi, romlebic SeiZleba gamoyene­
bul iqnes organizaciis mier mandatiT gansazRvruli movaleobebisa da misiis 
ganxorcielebis procesis gasaumjobeseblad da romlebmac SesaZloa pozi­
tiuri zegavlena moaxdinos organizaciis saqmianobaze;

	 safrTxeebi/gamowvevebi - gare faqtorebi, romlebmac SeiZleba uaryofiTi ze­
gavlena moaxdinon organizaciis saqmianobaze da romlebic saWiroeben orga­
nizaciis mxridan reagirebas.

GAP analizi esaa analitikuri midgoma, romelic miznad isaxavs dasaxuli miznebis 
miRwevis mdgomareobis analizs. analizi moicavs Semdeg komponentebs:

	 sasurveli saboloo mdgomareobisa da faqtiuri Sedegebis Sedareba da maT 
Soris sxvaobis identificireba;

	 wina etapze gamovlenili problemebis prioritetizacia da gamomwvevi mizeze­
bis analizi;

	 aRniSnuli problemebis gadasaWrelad Sesabamisi RonisZiebebis SemuSaveba.

safexuri 4: strategiuli miznebisa da amocanebis gansazRvra/ganaxleba

zemoT aRwerili analitikuri midgomebis (SWOC&GAP) gaTvaliswinebiT xdeba stra­
tegiuli gegmis SemuSaveba/ganaxleba, romelic moicavs Semdeg komponentebs: 

strategiuli miznebi - saboloo miznebis gansazRvra, romlis misaRwevadac mimarTu­
lia organizaciis Zalisxmeva;
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amocanebi - zemoaRniSnuli strategiuli miznebis miRwevis konkretuli gzebis gan­
sazRvra da miRwevis Sedegebis Sefasebis specifikuri, gazomvadi miznobrivi maCve­
neblebis SemuSaveba.

 	strategiuli miznebis da amocanebis gadaxedva/gansazRvra mosalodneli Sedegebis 
miTiTebiT: 

	 strategiuli miznebi emyareba uwyebis misias, instituciur Rirebulebebsa da 
organizaciul saWiroebaTa kvlevas da gansazRvravs organizaciis saqmianobis 
ZiriTad mimarTulebebs misi mTavari funqciebis srulyofilad gansaxorcie­
leblad;

	 strategiuli miznebi unda iyos Sedegze orientirebuli da TiToeuli maTgani 
formulirebuli unda iyos ise, rom momavalSi iZleodes aRniSnuli miznebis 
miRwevis mdgomareobis Sefasebis SesaZleblobas saboloo Sedegis Sefasebis 
Sesabamisi indikatorebis meSveobiT;

	 TiToeuli strategiuli miznis qveS gansazRvruli strategiuli amocanebi uf­
ro metad akonkretebs  uwyebis samoqmedo prioritetebs da iZleva zogad 
mimarTulebebs struqturuli erTeulebis samoqmedo gegmebisaTvis. amasTan, 
TiToeuli strategiuli amocana unda iZleodes saSualebas, ganisazRvros is 
mosalodneli Sualeduri Sedegi, romelic iZleva aRniSnuli amocanis Sesru­
lebis mdgomareobis Sefasebis saSualebas Sedegis Sefasebis Sesabamisi indika­
toris meSveobiT.

safexuri 5. strategiuli miznebis/amocanebis misaRwevad gansaxorcielebeli 
qmedebebis/RonisZiebebis gansazRvra

strategiebi - strategiuli miznebisa da amocanebis misaRwevad gansaxorcielebeli 
RonisZiebebis gansazRvra;

samoqmedo gegmebi - RonisZiebebis ganxorcielebis detaluri aRwera saoperacio do­
neze. 

strategia moicavs programebs, maT farglebSi gansaxorcielebel RonisZiebebsa da 
qmedebebs, romlebic logikurad ukavSirdeba organizaciis miznebsa da amocanebs. 
strategiebis formireba xdeba wina periodis saqmianobis Sedegebis gaTvaliswine­
biT. amasTan, aucilebelia uzrunvelyofil iqnes aramxolod strategiebis Sesabami­
soba dasaxul miznebsa da amocanebTan, aramed aRniSnuli strategiebis efeqtianoba 
sxva alternativebTan SedarebiT.

zemoaRniSnuli elementebis gansazRvris Semdeg yalibdeba strategiuli gegmis sa­
muSao proeqti.
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safexuri 6. strategiuli gegmis samuSao proeqtze Sida SeTanxmebis miRweva da 
gamoqveyneba

 	Sida SeTanxmebis miRweva:

	 gegmis samuSao proeqti, pirvel rigSi, mizanSewonilia miewodos uwyebis maRa­
li rgolis menejments gansaxilvelad da koreqtivebis Sesatanad;

	 menejmentis mosazrebebis gaTvaliswinebis Semdgom gegma xelmisawvdomi xdeba 
uwyebis yvela TanamSromlisaTvis;

	 TanamSromelTa mosazrebebis saWiroebisamebr gaTvaliswinebis Semdgom xdeba 
gegmis saboloo versiis Camoyalibeba.

 	gamoqveyneba:

	 strategiuli gegma mizanSewonilia gamoqveyndes moqmedebis periodis pirveli 
wlis dasawyisSi;  

	 strategiul gegmaSi danarTis saxiT mizanSewonilia miTiTebul iqnes infor­
macia gegmis samuSao versiaze gakeTebuli komentarebisa da Setanili cvlile­
bebis Sesaxeb.

საერთაშორისო გამოცდილება

აშშ - ფედერალური უწყებების სტრატეგიული გეგმა

aSS-Si federaluri uwyebebis Sedegze orientirebuli marTva regulirdeba sakanon­
deblo doneze (GPRA Modernization Act of 2010), romelSic integrirebulia strate­
giuli da operaciuli dagegmvis procesebi. GPRA-is mixedviT (detaluri infor­
maciisaTvis ixileT saxelmZRvanelos nawili 1 - saerTaSoriso gamocdileba da re­
formis procesi), federalur uwyebaTa strategiuli gegma unda moicavdes:

organizaciis misias (mission statement)

strategiul miznebs (strategic goals)

gansazRvruli miznebis miRwevis strategiebs (strategies)

gansaxorcielebel RonisZiebebs (performance goals)

prioritetul miznebs (priority goals)

saxelmwifos prioritetul miznebs (federal priority goals)

ZiriTad gare faqtorebs (external factors)

damxmare/danarT dokumentebs (links to supporting documents)

kongresTan gamarTul konsultaciebs (consultation with congress)

programebis Sefasebas (program evaluations)
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	 organizaciis misia (mission statement) - mxarjavi organizaciis ZiriTadi miznis 
mokle, martivad aRsaqmeli aRwera, romelic SesabamisobaSia mis ZiriTad prog­
ramebsa da RonisZiebebTan; 

	 strategiuli miznebi (strategic goals) - modernizebuli GPRA moiTxovs zogad, Se­
degebze orientirebul da grZelvadian miznebs mxarjavi dawesebulebis ZiriTadi 
funqciebis Sesabamisad;

	 gansazRvruli miznebis miRwevis strategiebi (strategies) - organizaciebs strate­
giul miznebTan erTad gawerili unda hqondeT, Tu rogor gegmaven maT miRwevas. 
TiToeuli strategiuli miznis ganxilvisas, mxarjavma uwyebam sasurvelia deta­
lurad aRweros Semdegi:

	 programebi da mmarTvelobiTi strategiebi, procesebi, resursebi, teqnolo­
gia da yvela sxva detaluri monacemebi, romlebic saWiroa dasaxuli miznebis 
misaRwevad;

	 mxarjavi dawesebulebis axsna-ganmarteba SemuSavebuli strategiebis ganxor­
cielebis realurobasTan dakavSirebiT;

	 gansaxorcielebeli RonisZiebebi (performance goals) - modernizebuli GPRA moiT­
xovs, rom gansaxorcielebeli RonisZiebebi SesabamisobaSi iyos strategiul miz­
nebTan. TiToeuli strategiuli miznisaTvis mxarjavma dawesebulebam unda Sei­
muSavos gansaxorcielebeli RonisZiebebis gansazRvruli raodenoba;

	 garda zemoaRniSnulisa, uwyeba axdens CamoTvlili struqturuli miznebidan 
prioritetuli miznebis (priority goals) identificirebas. mxarjavi dawesebulebe­
bis prioritetuli miznebi SesabamisobaSi unda iyos mimdinare fiskaluri wlis 
biujetis kanonTan. SesaZleblobis SemTxvevaSi, mxarjavma dawesebulebam unda 
miuTiTos is instituciebi, romlebTan erTad muSaobis Sedegadac apirebs dasa­
xuli prioritetuli miznebis miRwevas;

	 uwyebis strategiuli miznebis Sesabamisoba (federal priority goals) saxelmwifos 
prioritetul miznebTan - mxarjavma dawesebulebebma, romlebic funqcionireben 
saxelmwifos prioritetuli miznebis misaRwevad, sakuTar strategiul miznebSi 
unda aRweron dasaxuli miznebis Sesabamisoba saxelmwifos prioritetul mizneb­
Tan. 

uwyebis strategiuli gegma aseve unda moicavdes informacias Semdegi sakiTxebis 
Sesaxeb:

	 ZiriTadi gare faqtorebi (external factors) - maT SeuZliaT, gavlena moaxdinon 
dasaxuli miznebis miRwevaze. aRniSnuli gare faqtorebi SeiZleba iyos ekonomi­
kuri, demografiuli Tu socialuri. aseve gare faqtors warmoadgens mxarjavi 
organizaciis damokidebuleba sxva saxelmwifo organoebze, adgilobriv TviT­
mmarTvelobebsa da arasaxelmwifo dawesebulebebze;
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	 damxmare/danarTi dokumentebi (links to supporting documents) - romlebic gamoyene­
bul iqna strategiuli gegmis formirebis procesSi an mizanSewonilia miTiTebul 
iqnes gegmis srulyofili aRqmisaTvis;

	 kongresTan gamarTuli konsultaciebi (consultation with congress) - yvela mxarjav­
ma dawesebulebam unda miuTiTos strategiuli miznebis Sesabamisoba kongresTan 
gavlil konsultaciebTan;

	 programebis Sefaseba (program evaluations) - strategiuli gegma unda Seicavdes 
programebis farglebSi miRweuli Sedegebis Sefasebebs. garda amisa, unda mieTi­
Tos, Tu rogor Sefasdeba dagegmili programebi da aRiweros aRniSnuli Sefase­
bebis miznebi da arsebiToba gadawyvetilebebis miRebis procesSi.

აშშ - ვირჯინიის შტატის სტრატეგიული გეგმა

virjiniis Statis dagegmvisa da biujetirebis ofisis miTiTebis mixedviT, sajaro 
uwyebis strategiuli gegma unda moicavdes Semdeg komponentebs: 

misia

xedva

Rirebulebebi (arCeviTi)

S.W.O.T. analizi (ar aris savaldebulo strategiul gegmasTan erTad wardgena)

angariSi miRweuli progresis Sesaxeb1

zogadi informacia:

  mandati
   momxmareblebi, ZiriTadi dainteresebuli mxareebi
   partniorebi (arCeviTi)
  warmoebuli saqoneli da momsaxureba

   resursebi: finansuri resursebi, adamianuri resursebi, kapitaluri resurse­
bi, informaciuli teqnologiebi

strategiuli miznebi da amocanebi: 

  mizani da misi mokle aRwera
  amocanebi (Sesabamisi indikatorebiT) da RonisZiebebi (arCeviTi) 
  indikatorebisTvis saWiro informacia: indikatorebi, indikatorebis tipebi, 
gazomvis sixSire, monacemTa wyaro da gaangariSeba, sabaziso done, miznobrivi 
maCvenebeli
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misiis,  xedvisa da Rirebulebebis gansazRvrasTan, erTad strategiuli dagegmva moi­
cavs miRweuli progresis Sesaxeb angariSgebas. aRniSnuli angariSis mizania mimdinare 
wlis saqmianobis efeqtianobisa da produqtiulobis mokle mimoxilva. kerZod, masSi 
warmodgenilia informacia gasul saangariSgebo periodSi miRweuli progresis Sesa­
xeb da warmodgenilia dawesebulebis winaSe arsebuli gamowvevebi. angariSi moicavs 
Semdeg komponentebs:

	 mimdinare saqmianobis efeqtianoba da produqtiuloba - organizaciis mimdinare 
saqmianobis efeqtianobis mimoxilva, ramdenad kargad aRwevs organizacia dasa­
xul Sedegebs. aq SeiZleba warmodgenil iqnes informacia iseTi sakiTxebis Sesa­
xeb, rogoricaa momxmarebelTa kmayofilebis done, momsaxurebul momxmarebelTa 
procentuli wili, lodinis dro an warmoebuli saqonlis moculoba;

	 ZiriTadi iniciativebi da masTan dakavSirebuli progresi - yvela im ZiriTadi ini­
ciativisa da maT ganxorcielebasTan dakavSirebuli progresis aRwera, romelsac 
axorcielebs organizacia. aRniSnuli SeiZleba exebodes momsaxurebis, produqtiu­
lobis an operaciebis gaumjobesebis mimarTulebasTan dakavSirebul iniciativebs; 

	 gare wyaroebis mier gakeTebuli Sefasebebi - uwyebis mier ganxorcielebuli mom­
saxurebis efeqtianobisa da produqtiulobis Sedareba sxva msgavs organizacieb­
Tan. angariSSi aseve, miTiTebuli unda iyos Sefasebis wyaro;

	 momxmarebelTa miznobriv jgufebSi gamovlenili ZiriTadi tendenciebi - momxma­
rebelTa qcevaSi mimdinare tendenciebisa da saxelmwifos masStabiT momxmare­
belTa segmentebis dafarvasTan dakavSirebuli nebismieri sakiTxi;

	 momavali mimarTulebebi, molodinebi da prioritetebi - informacia organiza­
ciis samomavlo mimarTulebebis, momsaxurebis arealisa da misiis Sesrulebis 
mdgomareobis Sesaxeb;

	 xelisSemSleli faqtorebi - yvela mniSvnelovani gamowvevis aRwera, romlis wina­
Sec dgas organizacia da romelsac SeuZlia Seaferxos mis mier ZiriTad dainte­
resebul mxareTa molodinebis dakmayofileba da misiis Sesruleba. 

strategiuli gegmis dokumentSi aseve mocemuli unda iyos zogadi informacia, rom­
lis mizania, warmoadginos dawesebulebis strategiuli gegmis konteqsti, Tu ra­
tom arsebobs organizacia, vis emsaxureba, ras produqts awvdis momxmareblebs, vin 
arian misi ZiriTadi dainteresebuli mxareebi da ra resursebs iyenebs uwyeba misiis 
Sesrulebis procesSi. aRniSnuli nawili moicavs Semdeg komponentebs: 

	 organizaciis sakanonmdeblo mandati - strategiuli gegmis am nawilSi unda iyos 
asaxuli yvela is adgilobrivi da federaluri samarTlebrivi aqti, romelic da­
wesebulebas aniWebs Tavisi saqmianobis ganxorcielebis uflebamosilebas;

1   აღნიშნული ანგარიში განიხილებოდა სტრატეგიული გეგმის ძირითად კომპონენტად, თუმცა 2012 წლიდან მხარჯავ დაწესებულებებს აქვთ მისი 

დამოუკიდებელ ანგარიშად მომზადების ვალდებულება სტანდარტიზებული ფორმატით, რომელიც გაწერილია შედეგზე ორიენტირებული ბიუჯეტირების 

ერთიან ელექტრონულ სისტემაში.	
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	 momxmareblebi - es nawili unda moicavdes informacias dawesebulebis mier ga­
weuli momsaxurebis momxmarebelTa Sesaxeb (momxmarebelTa bazas), maT Soris 
mimdinare da potenciur momxmarebelTa raodenobas. aqve unda iyos aRwerili 
nebismieri mosalodneli cvlileba momxmarebelTa bazaSi. momxmarebeli ganisaz­
Rvreba rogorc individuali, pirTa jgufi, organizacia, an organizaciuli er­
Teuli, romelsac miewodeba saqoneli da momsaxureba. socialuri programis mom­
xmarebelTa bazaSi mosalodneli cvlilebebis magaliTi SeiZleba iyos: droebiTi 
daxmareba gaWirvebuli ojaxebisTvis - gaWirvebulTa daxmarebis programis res­
truqturizaciis SemTxvevaSi arsebuli momxmarebelTa bazis mosalodneli zrda 
50%-iT momdevno 5 wlis ganmavlobaSi;

	 partniorebi (arCeviTi) - informacia organizaciis partniori uwyebebis Sesaxeb. 
partniori ganisazRvreba, rogorc organizacia, romelsac iyenebs an romelTa­
nac TanamSromlobs saxelmwifo dawesebuleba Tavisi saqonlis an momsaxurebis 
misawodeblad. partniori SeiZleba iyos sxva qveynis samTavrobo dawesebulebac, 
arakomerciuli organizaciebi an kerZo organizaciebi; 

	 saqoneli da momsaxureba - aRniSnuli komponenti moicavs:

	 uwyebis mier mimdinare periodSi miwodebul saqonelsa da momsaxurebas ro­
gorc Sida, ise gare momxmareblebisaTvis. 

	 faqtorebi, romlebic gavlenas axdens saqonlisa da momsaxurebis miwodebaze. 
	 nebismieri mosalodneli cvlileba strategiuli gegmis periodisaTvis.

	 resursebi - am nawilSi warmodgenilia informacia xelmisawvdomi finansuri Tu 
adamianuri resursebis, kapitaluri investiciebisa da informaciuli teqnolo­
giebis mimarTulebiT. aseve mocemuli unda iyos, am kuTxiT mosalodneli cvli­
lebebi dasagegmi periodisaTvis. 

strategiuli miznebisa da maTi aRweris komponentSi, virjiniis Statis praqtikis Se­
sabamisad, aRwerili unda iyos organizaciis strategiuli miznebi da masTan dakav­
Sirebuli informacia. miznebi warmoadgens organizaciis saqmianobis ZiriTad mi­
marTulebebs da safuZvlad edeba saoperacio dagegmvisa da biujetirebis process. 
garda zemoaRniSnulisa, aqve mieTiTeba strategiuli miznebis miRwevis (Sedegebis) 
Sefasebis indikatorebi (ix. etapi 3: Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis monitoringi 
da programebis Sefaseba).
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წლიური სამოქმედო/საოპერაციო გეგმის 
ჩამოყალიბება

etapi

2wliuri samoqmedo/saoperacio gegmis Camoyalibeba

wliuri samoqmedo gegmis formireba warmoadgens strategiuli dagegmvis procesis 
Semdgom etaps. swored am etapze xdeba sasurveli Sedegebis dagegmvisa da dafinanse­
bis moculobis integrireba. kerZod, rogorc wesi, wliuri gegma da masSi gawerili 
mosalodneli Sedegebi warmoadgens sabiujeto ganacxadis Camoyalibebis safuZvels.

wliuri samoqmedo gegma eyrdnoba strategiul gegmas da isaxavs konkretul miznob­
riv maCveneblebs, romelTa miRwevazec orientirebulia uwyeba/programa. igi stra­
tegiul miznebs ufro detalurad warmoadgens. wliuri miznebi gamoiyeneba rogorc 
sabaziso informacia programaTa qmedunarianobis Sefasebisas da dainteresebul 
mxareebs awvdis informacias mosalodneli Sedegebis Sesaxeb. programebi wliur geg­
maSi SeiZleba iyos konsolidirebuli an CaSlili Sedegebisa da dafinansebis xasia­
Tidan gamomdinare. qvemoT mocemul diagramaze warmodgenilia Sedegebis dagegmvis 
ierarqiuli struqtura. 

samoqmedo/operaciuli gegmis formirebis procesSi gaTvaliswinebuli unda iyos 
Semdegi sakiTxebi:

	 wliuri saoperacio gegma, momavali fiskaluri wlisaTvis, gansazRvravs Ziri­
Tad RonisZiebebs strategiul gegmaSi gawerili miznebisa da amocanebis misaRwe­
vad, Sedegebis Sefasebis Sesabamisi indikatorebiTa da miznobrivi maCveneblebiT. 
aRniSnuli Tavis mxriv, sabiujeto ganacxadis wardgenis safuZvlad unda iqnes 
gamoyenebuli. (Sedegebis Sefasebis indikatorebisa da miznobrivi maCveneblebis 
Sesaxeb ix. etapi 3 - Sedegebis/efeqtianobis monitoringi);
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	 wliuri samoqmedo gegma gansazRvravs kadrebisa da finansuri resursebis odeno­
bas TiToeul strategiul mizanTan/amocanasTan dakavSirebiT. aseve, saoperacio 
gegmaSi gawerili TiToeuli RonisZiebis ganxorcielebaze pasuxismgebel struq­
turul erTeuls an pirovnebas.

საერთაშორისო გამოცდილება

აშშ - ფედერალური უწყებების შედეგების წლიური გეგმა (Performance Plan)

gansazRvreba: Sedegebis wliuri gegma warmoadgens dasagegmi sabiujeto wlis ganmav­
lobaSi dasaxul miznebsa da maT misaRwevad saWiro RonisZiebebs.

mizani: mxarjavma uwyebebma wliur gegmaSi unda miuTiTon moklevadiani gegmebis miR­
wevisaTvis saWiro resursebis odenoba da misi Sesabamisoba grZelvadian miznebTan. 

strategiul gegmasTan kavSiri: wliuri gegma unda miyvebodes uwyebis strategiul 
gegmas. grZelvadiani miznebi unda miiRweodes wliur gegmaSi warmodgenili mokle­
vadiani gegmebis daxmarebiT. Sesabamisad, TiToeuli strategiuli gegmisaTvis mxar­
javma dawesebulebam unda miuTiTos Sesabamisi moklevadiani gegma da mis farglebSi 
gansaxorcielebeli RonisZiebebi. 

Sinaarsi: wliuri gegma unda moicavdes Semdegi saxis informacias:

I.  mimoxilva

Sedegebis wliuri gegma umjobesia iwyebodes mokle mimoxilviT, Tu ris miRwevas 
gegmavs mxarjavi dawesebuleba dagegmili sabiujeto wlisaTvis. aseve, gegma un­
da aRwerdes warsulSi miRweul Sedegebs, maT analizsa da am Sedegebis misaRwevad 
ganxorcielebul RonisZiebebs. is cvlilebebi, romlebsac adgili hqonda mxarjav 
uwyebaSi da romelTac SesaZloa gavlena iqonion dagegmil Sedegebze, warmodgenili 
unda iyos wliur samoqmedo gegmaSi.

II. miznebi da prioritetebi 

gegma unda aRwerdes miznebsa da prioritetebs, romlebic unda iqnes miRweuli mom­
devno sabiujeto wels. mxarjavma uwyebam unda miuTiTos, Tu rogor apirebs dasa­
xuli miznebis miRwevis monitoringsa da progresis Sefasebas. aseve, unda miuTiTos 
TiToeuli programis ganxorcielebisaTvis saWiro resursebis moculoba. uwyebebma 
unda gamoyon miznebi Sesabamisi prioritetebis mixedviT. 

modernizebuli GPRA-is mixedviT, mxarjavi dawesebulebebi valdebulni arian:
 

	 gansazRvron miznobrivi maCveneblebi, raTa moxdes miRweuli Sedegebis gazom­
va mimdinare da momdevno fiskaluri wlebisaTvis;
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	 daisaxon miznebi ise, rom advilad iyos SesaZlebeli maTi gazomva da Sefaseba; 
	 Seadaron dagegmili da realurad miRweuli Sedegebi;
	 Tu SesaZlebelia, aRweron, ramdenad Seesabameba maTi miznebi saxelmwifos 

prioritetebs;
	 gansazRvron wliur miznebs Soris mxarjavi dawesebulebisaTvis prioritetu­

li miznebi;
	 miuTiTon uwyebis winaSe arsebuli gamowvevebi da warmoadginon maT gadasaW­

relad dagegmili RonisZiebebi. aseve, gansazRvron indikatorebi, romelTa 
meSveobiTac Sefasdeba problemebis gadaWris procesi da miRweuli Sedegebi;

	 gansazRvron naklebad prioritetuli programebi, romlebsac yvelaze mcire 
wvlili aqvT dagegmili Sedegebis miRwevaSi;

	 Tuki ramdenime programa erTi miznis miRwevas emsaxureba, mxarjavma uwyebebma 
unda gansazRvron TiToeuli maTganis wvlili.

III. RonisZiebebi da damatebiTi analizebi

wliuri Sesrulebis gegma detalurad unda aRwerdes, Tu rogor apirebs mxarjavi 
uwyeba dasaxuli miznebis miRwevas.

modernizebuli GPRA-is mixedviT, dawesebulebebma unda aRweron, ramdenad efeq­
tiania biujetidan dafinansebuli programebi dasaxuli miznebis misaRwevad, ufro 
konkretulad:

	 saoperacio procesi, teqnologiebi, adamianuri, informaciuli da kapitaluri 
resursebi, romlebic saWiroa dasaxuli miznebis misaRwevad;

	 im organizaciebisa da RonisZiebebis identificireba, rogorc mxarjavis Sig­
niT, aseve mis farglebs gareT, romlebsac wvlili SeaqvT dasaxuli miznebis 
miRwevaSi.

	 im samuSao procesebis aRwera, romlebic xorcieldeba sxva uwyebebTan Tanam­
Sromlobisa Sedegad;

	 im pirebis identificireba, romlebic pasuxismgebelni arian konkretuli miz­
nebis miRwevaze;

	 mxarjavi dawesebulebis mier unda aRiweros is programebi da proeqtebi, rom­
lebic xels Seuwyobs adamianuri resursebis ganviTarebas dagegmil miznebTan 
mimarTebaSi. 

IV. gazomva da ganviTareba

wliuri gegma unda moicavdes im gasazom saSualebebs, romlebiTac moxdeba miRweu­
li Sedegebis Sefaseba. 

modernizebuli GPRA mxarjav uwyebebs avaldebulebs:

	 Sedegebis Sefasebis indikatorebis gansazRvras, romlebic gazomavs miRweul 
Sedegebs;

	 miRweuli Sedegebis Sedarebas dasaxul miznebTan.
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modernizebuli GPRA, aseve, avaldebulebs mxarjav uwyebebs, uzrunvelyon miR­
weuli Sedegebis gasazomad gamoyenebuli informaciis sizuste da sandooba. ufro 
konkretulad, mxarjavma dawesebulebebma unda:

	 daadasturon gazomili Sedegebis validuroba;
	 miuTiTon gamoyenebuli monacemebis wyaro;
	 miuTiTon  monacemebis sizustisgan gadaxris misaRebi done;
	 warmoadginon informacia monacemebis sizustesTan dakavSirebuli SezRudve­

bis Sesaxeb;
	 asaxon, rogor gadaWris mxarjavi uwyeba zemoaRniSnul problemas, raTa uz­

runvelyos sizustis saWiro done.

Sedegebis wliuri gegma unda moicavdes 6 wlis monacemebs, TiToeuli grZelvadiani 
miznis miRwevis mdgomareobis Sesafaseblad. 

V. biujeti

Sedegebis wliuri gegma unda moicavdes informacias moTxovnili sabiujeto saxsre­
bis miznobriobis detalur aRweras.

აშშ - ლუიზიანას შტატის ოპერაციული გეგმა

luizianas Statis  operaciuli gegmis komponentebi

uwyebis dasaxeleba:
uwyebis saqmianobis aRwera:
uwyebis misiis ganacxadi:
uwyebis strategiuli mizani:

programis dasaxeleba (A):

programis ganxorcielebis uflebamosileba (konstituciuri, sakanonmdeblo Tu sxva 
brZanebulebiT)

programis aRwera:

programis misiis ganacxadi:
programis strategiuli mizani:
programis RonisZiebebis aRwera:
programis efeqtianobis Sesaxeb informacia (arCeviTi):

programis amocanebi

#1 amocana 

strategiasTan kavSiri
Sefasebis indikatorebi

#2 amocana

strategiasTan kavSiri
Sefasebis indikatorebi

uwyebis organizaciuli struqturis diagrama:
uwyebis programuli struqturis (RonisZiebebTan erTad) diagrama:

sakontaqto pirebi

uwyebis sakontaqto piri:
programis (A) sakontaqto piri:
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შედეგების/ეფექტიანობის მონიტორინგი
(Performance Measurement)
 

etapi

3 Sedegebis/efeqtianobis monitoringi (Performance Measurement) 

strategiuli dagegmvisa da angariSgebis procesis gamarTuli da efeqtiani fun­
qcionirebisaTvis kritikul komponents warmoadgens uwyebis/programis Sedegebis/
efeqtianobis monitoringisa da Sefasebis sistemis formireba. am kuTxiT saerTa­
Soriso praqtikaSi Sedegze orientirebuli biujetirebis sistemebSi  yvelaze aprobi­
rebul meqanizms warmoadgens uwyebis/programis efeqtianobis monitoringi Sedegebis 
Sefasebis indikatorTa meSveobiT.

indikatorTa meSveobiT saqmianobis efeqtianobis monitoringis sistema warmoadgens 
marTvis strategiul midgomas, romelic saSualebas aZlevs menejments ganaxorcie­
los saqmianobis ekonomiurobis, produqtiulobisa da efeqtianobis regularuli 
Sefaseba winaswar gawerili indikatorebisa da miznobrivi maCveneblebis saSuale­
biT. OECD-is (2002) ganmartebiT, Sedegebis/efeqtianobis monitoringi warmoadgens uw­
yvet funqcias, romelic gulisxmobs winaswar gansazRvruli indikatorebis gamosaT­
vlelad monacemebis sistematur Segrovebas dasaxuli miznebis/amocanebis miRwevisa 
da gamoyofili resursebis gamoyenebis progresis Sesaxeb menejmentisa da ZiriTadi 
dainteresebuli mxareebis mudmivi informirebisaTvis.

strategiuli amocanebis Sesabamisad formirebuli Sedegebis Sefasebis indikato­
rebis sistema mniSvnelovani elementia uwyebis/programis Sedegebis/efeqtianobis 
mudmivi gaumjobesebis uzrunvelsayofad, ramdenadac is:

	 warmoadgens erTian CarCos uwyebis/programis saqmianobis Sedegebis Sesaxeb in­
formaciis Segrovebisa da angariSgebisaTvis; 

	 saSualebas iZleva kompleqsuri informacia warmodgenil iqnes martivi, gazomva­
di maCveneblebis meSveobiT;

	 menejmentsa da dasaqmebulebs awvdis detalur informacias rogorc uwyebis/prog­
ramis administraciuli procesebis, ise miRweuli Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb;

 	iZleva strategiuli miznebiTa da amocanebiT gawerili saboloo da Sualeduri 
Sedegebis miRwevis progresis gazomvisa da Sefasebis saSualebas, rac SesaZloa 
gamoyenebuli iqnes Sedegebis misaRwevad gatarebuli RonisZiebebis gadaxedvisa 
da, saWiroebisamebr, koreqtirebisaTvis;

	 iZleva saSualebas organizaciis strategiuli dagegmvisa da Sedegebis/efeqtia­
nobis marTvis sistema integrirebul iqnes konkretuli fiskaluri wlis sabiu­
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jeto procesTan, rac Tavis mxriv, Sedegze orientirebuli biujetirebis safuZ­
vels warmoadgens.

amavdroulad, ramdenadac Sefasebis indikatorebis sistema emyareba dagegmvis pro­
cesSi gansazRvrul strategiul miznebs da amocanebs, is warmoadgens strategiuli 
gegmis ganxorcielebis procesis monitoringis, analizisa da gaumjobesebis ZiriTad 
meqanimzs. Sesabamisad, is uwyebis farglebSi arsebuli programebis warmatebuli 
marTvis erT-erT aucilebel elements warmoadgens.

3.1. Sedegebis Sefasebis indikatorebis SerCeva 
“What gets measured gets done.” - Peter F. Drucker

indikatorebis tipebi

rogorc ukve aRiniSna, programebis Sedegebis/efeqtianobis monitoringi da Sefase­
ba xorcieldeba Sedegebis Sefasebis indikatorTa saSualebiT. saerTaSoriso praq­
tikaSi, Sedegebis Sesafaseblad  gamoiyeneba sxvadasxva tipis indikatorebi, rom­
lebic SesaZloa zomavdes uwyebis farglebSi arsebuli programis ganxorcielebis 
rogorc raodenobriv, ise xarisxobriv maxasiaTeblebs. Tavis mxriv, indikatori 
SeiZleba miznad isaxavdes Sedegebis Sesaxeb informaciis warmodgenas rogorc Sida 
aseve gare angariSgebisaTvis. saerTaSoriso gamocdilebiT2, Sedegebis Sefasebis indi­
katorebi SeiZleba afasebdes:

	 uwyebis funqcionirebis/programis ganxorcielebis procesSi gamoyenebul resur­
sebs (input);

	 Sualedur Sedegebs (output);
	 saboloo Sedegebs (outcome);
	 ekonomiurobas/produqtiulobas (ef­fi­ciency); 
	 xarisxs (quality).

2   ინდიკატორების მოცემული აღწერილობა ეყრდნობა ლუიზიანას შტატის შედეგების შეფასების სისტემას, იხ.  http://doa.louisiana.gov/opb/faf/OPFormatWord_

FY01MWLayout.pdf
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resursebis Sefasebis indikatorebi - afasebs resursebis ganawilebas da moTxovnas 
momsaxurebaze. maTi meSveobiT xdeba ama Tu im momsaxurebisaTvis saWiro resursebis 
raodenobis identificireba. resursebi moicavs samuSao Zalas, nedleul masalebs, 
aRWurvilobasa da momwodeblebisgan miRebul sxva saSualebebs. resursebis Sefase­
bis indikatorebi, xSirad, warmodgenilia Sualeduri da saboloo Sedegebis Sefase­
bis indikatorebTan erTad, gamoyenebuli resursebisa da maT safuZvelze miRweuli 
Sedegebis (input/output) SedarebisaTvis.  

კონკრეტული მაგალითები: 
რესურსების ინდიკატორები (Input Indicators)

	 ადამიანური რესურსების რაოდენობა (სრული განაკვეთით მომუშავე 

პერსონალის რაოდენობა)

	 წერა-კითხვის უცოდინართა დონე კონკრეტულ რეგიონში/შტატში

	 პროგრამის ბენეფიციართა რაოდენობა

	 მომსახურების მიღების მსურველ მომხმარებელთა რაოდენობა

	 საავტომობილო გზების სიგრძე შტატში (კმ-ებში)

Sualeduri Sedegebis indikatorebi - rogorc wesi, fokusirebulia miwodebuli sa­
qonlisa da momsaxurebis an momsaxurebuli beneficiarebis raodenobaze. aRniSnu­
li indikatorebi orientirebuli arian moculobaze, magaliTad, ganxorcielebuli 
tranzaqciebis raodenobasa da Sesrulebuli samuSaos moculobaze. isini afaseben 
rogor aris ganawilebuli personalis dro momsaxurebis misawodeblad. amdenad, 
aRniSnuli indikatorebi sasargebloa resursebis ganawilebis Sesafaseblad opera­
ciul doneze. 

კონკრეტული მაგალითები: 
შუალედური შედეგის ინდიკატორები (Output Indicators)

	 მოზრდილთა განათლების პროგრამაში ჩართულ სტუდენტთა რაოდენობა

	 საჯარო სკოლებში მოსწავლეთა რაოდენობა

	 საქველმოქმედო საავადმყოფოთა მიერ მიღებულ პაციენტთა რაოდენობა

	 გაცემული გარემოსდაცვითი ნებართვების რაოდენობა

	 ბავშვებისთვის ჩატარებული აცრების რაოდენობა

	 შეკეთებული გზის სიგრძე კმ-ში

	 უცხოელი და ადგილობრივი ტურისტების წლიური რაოდენობა
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saboloo Sedegebis indikatorebi - afasebs mTliani programis warmatebas. isini afa­
sebs miRweul Sedegebs, programis gavlenas sazogadoebis/an miznobrivi jgufis ke­
TildReobaze da programis efeqtianobas. swored aRniSnuli tipis indikatorebi war­
moadgens politikis ganmaxorcielebelTa da  sazogadoebis mTavari interesis sagans. 

კონკრეტული მაგალითები: 
საბოლოო შედეგის ინდიკატორები (Outcome Indicators)

	 საშუალო სკოლის დამთავრების მაჩვენებელი დამამთავრებელი კურსის 

მოსწავლეებში; ტესტის საშუალო ქულა

	 სიკვდილიანობის დონე საქველმოქმედო საავადმყოფოებში

	 გადამდები დაავადებების შემთხვევების შემცირება

	 მაგისტრალებზე სიკვდილიანობის დონის შემცირება

	 ეროვნული და საერთაშორისო ტურისტული პოტენციალის მიხედვით 

ქვეყნის რეიტინგის პროცენტული ცვლილება

ekonomiurobis/produqtiulobis indikatorebi - afasebs mwarmoeblurobasa da miR­
weul Sedegebs danaxarjebTan mimarTebaSi. es ukanaskneli SeiZleba gamoxatul iq­
nes rogorc Tanxobrivad  aseve TiToeul warmoebis erTeulze (Sualeduri Sedegis 
an saboloo Sedegis erTeulze) danaxarjis saxiT. produqtiulobis indikatorebi 
SeiZleba akavSirebdes gamoyenebul resursebsa da miRweul Sedegebs da xSir Sem­
TxvevaSi gamoixatebodes fardobis saxiT. aRniSnuli tipis indikatorebi, xSir Sem­
TxvevaSi, gamoiyeneba sistemis an procesebis cvlilebebis gavlenis Sesafaseblad. 
saerTaSoriso praqtikiT produqtiulobis/ekonomiurobis indikatorebis magaliTebs 
warmoadgens programis/qveprogramis farglebSi warmoebuli produqtis/gaweuli 
momsaxurebisa da gamoyenebuli resursebis3 (Output/Input) fardoba. kerZod:

	 produqtis/momsaxurebis raodenobis fardoba gamoyenebul adamianur resur­
sTan, iZleva saSualebas  dadgindes programis farglebSi dasaqmebuli adamiane­
bis saSualo datvirTvis done;

	 warmoebuli/miwodebuli produqtis/momsaxurebis raodenobis fardoba gamoyene­
bul finansur resursebTan, saSualebas iZleva Sefasdes produqtis/momsaxurebis 
erTeulze gaweuli xarji da misi mizanSewoniloba  (mag.: indikatori, romelic 
warmoadgens saangariSo periodis ganmavlobaSi saavtomobilo gzebis reabilita­
ciaze daxarjuli Tanxebis fardobas SekeTebuli gzis sigrZesTan (kilometraJi), 
saSualebas gvaZlevs davadginoT Tu ra ujdeba adgilobrivi TviTmmarTveli er­
Teulis biujets saavtomobilo gzis erTeuli kilometris movla-Senaxva da Sem­
dgom SevafasoT gaweuli xarjis mizanSewoniloba);

3   რესურსებში იგულისხმება როგორც ფინანსური, ასევე არაფინანსური (მათ შორის ადამიანური) რესურსი, რომლებიც გამოყენებულ იქნა პროგრამის/ქვეპროგრამის 

განხორციელების პროცესში.
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	 produqtis/momsaxurebis raodenobis fardoba gamoyenebul droiT resursTan, 
saSualebas iZleva dadgindes gaweuli momsaxurebisa Tu warmoebuli produqtis 
erTeulze daxarjuli dro. aRniSnul indikatorze dayrdnobiT, garkveulwilad, 
SesaZlebelia Sefasdes  gaweuli momsaxurebis xarisxic.

კონკრეტული მაგალითები: 
ეკონომიურობის/პროდუქტიულობის ინდიკატორები (Efficiency Indicators)

	 მოზრდილთა საგანმანათლებლო პროგრამის ფარგლებში დანახარჯების 

მოცულობა ერთ სტუდენტზე

	 საჯარო სკოლებში საშუალო დანახარჯი ერთ მოსწავლეზე

	 საქველმოქმედო საავადმყოფოებში საწოლების დატვირთულობის დონე

	 დანახარჯი ვაქცინაციის ყოველ ერთეულზე

	 მაგისტრალების მოვლა/შენახვის საშუალო დანახარჯი ერთეულ 

კილომეტრზე

	 შემოსავლის უკუგება ტურიზმის სტიმულირებისათვის/რეკლამირებისათვის 

გაწეული დანახარჯის ერთეულზე

	 ბენეფიციართა რაოდენობის ფარდობა მიზნობრივ მომხმარებელთა 

საერთო რაოდენობასთან

xarisxis indikatorebi - afasebs programis Sedegebs/efeqtianobas momxmarebelTa da 
dainteresebul mxareTa molodinebis dakmayofilebis kuTxiT. xarisxis indikato­
rebi moicavs sandoobas, sizustes, momxmarebelTa moTxovnebze reagirebas da sa­
qonlisa da momsaxurebis miwodebis sisrules. xarisxis nakleboba dakavSirebulia 
damatebiT danaxarjebTan, radgan SesaZloa dabali xarisxiT Sesrulebuli samuSaos 
Semdeg saWiro gaxdes samuSaos xelaxla ganxorcieleba, Secdomebis gasworeba an 
momxmarebelTa saCivrebze reagireba. xarisxobrivi indikatoris magaliTebad SeiZ­
leba dasaxeldes droulobis indikatorebi da momxmarebelTa kmayofilebis donis 
indikatorebi.
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კონკრეტული მაგალითები: 
ხარისხის შეფასების ინდიკატორები (Quality Indicators)

	 დეფექტიანი ანგარიშების რაოდენობა პროცენტულად ანგარიშთა საერთო 

რაოდენობაში

	 მონაცემთა ბაზებში სწორად შეყვანილი ინფორმაციის პროცენტული წილი

	 ადმინისტრაციის მიერ შეცდომების დასაშვებ დონესთან შესაბამისობა

	 აკრედიტირებულ ინსტიტუციათა/პროგრამების რაოდენობა

დროულობის ინდიკატორები:

	 საავადმყოფოში პაციენტთა ლოდინის საშუალო დრო

	 სახანძრო ჯგუფის მიერ ხანძარზე რეაგირების საშუალო დრო

მომხმარებელთა დამოკიდებულების ინდიკატორები:

	 მომსახურების მიმწოდებლის თავაზიანობის შეფასება მომხმარებელთა 

მხრიდან

	 იმ მომხმარებელთა პროცენტული წილი, რომლებიც მიიჩნევენ, რომ 

მიიღეს სათანადო მომსახურება 

	 მომხმარებელთა საჩივრების რაოდენობა

zog SemTxvevaSi, Sedegebis Sefasebis indikatorebi SeiZleba moxvdes zemoTmoce­
mulTagan ramdenime kategoriaSi. aseve, mxedvelobaSi unda iqnes miRebuli is faq­
tic, rom zog SemTxvevebSi aRniSnuli indikatorebi SesaZloa sworad ver zomavdes 
programis Sedegs, radgan maTze gavlenas axdendes sxvadasxva gare faqtorebi. 

zemoCamoTvlili Sedegebis Sefasebis indikatorebis gansazRvris procesSi aucilebe­
lia mxedvelobaSi iqnes miRebuli Semdegi sakiTxebi:

	 miznobrivi maCveneblebi - indikatoris miznobrivi maCveneblis gansazRvra saSua­
lebas iZleva, Sefasdes, Tu ramdenad miaRwia programam/qveprogramam dasaxul 
miznebs. miznobrivi maCveneblis gansazRvra yvela indikatorisaTvis, xSirad, 
SeuZlebelia, Tumca raodenobrivi indikatorebis SemTxvevaSi mizanSewonilia 
miznobrivi maCveneblebis SemuSaveba;

	 vadebi - droiTi CarCos gansazRvra saSualebas iZleva konkretul droiT pe­
riodSi Sefasdes dagegmil da faqtobrivad miRweul Sedegebs Soris sxvaoba, ase­
ve moxdes Sedegebis Sedareba sxvadasxva saangariSo periodebs Soris;

	 saorientacio niSnulis (benchmark) miTiTeba - saorientacio niSnulis, magali­
Tad Sesabamisi standartebis an msgavsi programebis farglebSi miRweuli Sede­
gebis miTiTeba, saSualebas iZleva programis Sedegebi Sedardes miznobriv jgu­
febs, sxva msgavs programebs, an droiT periodebs Soris.
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garda amisa, indikatorebis SerCevisa da SemuSavebis dros, monacemebis Segrovebas­
Tan dakavSirebuli sirTuleebis gaTvaliswinebiT, aucilebelia ganisazRvros: 

	 ra informaciis Segroveba xdeba regularulad da akmayofilebs Tu ara aRniS­
nuli informacia Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis warmodgenili sistemis saWi­
roebebs?;

	 ra sistema gamoiyeneba informaciis Sesagroveblad? iZleva Tu ara aRniSnuli 
sistema saWiro informacias?

	 ra saxis informacia daakmayofilebda arsebul saWiroebebs ufro ukeTesad da ra 
aris saWiro mis misaRebad?

	 ra dabrkolebebi axlavs Tan monacemTa Segrovebis meTodis cvlilebas? (finan­
suri Tu teqnologiuri faqtorebi) 

rodesac arsebuli monacemebi ar aris sakmarisi Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis 
sistemis efeqtianad funqcionirebisaTvis, SesaZlebelia saWiro gaxdes monacemTa 
Segrovebis meTodis Secvla _ axali monacemTa bazebis Seqmnis, arsebuli monaceme­
bis gansxvavebulad daxarisxebisa an gaanalizebis, sxva uwyebebidan/programebidan 
SedarebiTi monacemebis Segrovebisa an/da axali sainformacio wyaroebis moZiebis 
mizniT. zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, aucilebelia organizaciis sainformacio 
sistemebis menejerTa CarTva strategiuli dagegmvis procesSi _ gansakuTrebiT, 
miznebisa da amocanebis gansazRvris, strategiebis SemuSavebisa da indikatorebis 
SemuSavebis dros, ramdenadac swored isini floben aucilebel informacias mona­
cemTa Segrovebisa da analizis teqnikuri maxasiaTeblebis Sesaxeb. aRniSnulma in­
formaciam SesaZlebelia zegavlena iqonios indikatorebis SerCevaze.

indikatorTa Sesafaseblad gamoyenebuli kriteriumebi

imisaTvis, rom programis Sedegebis Sefasebis indikatorebi iyos sasargeblo da mis 
ganmaxorcieleblebs miawodos Rirebuli informacia, indikatorebi unda akmayofi­
lebdes Semdeg kriteriumebs4:

	 relevanturi (relevant) - unda Seesabamebodes mxarjavi dawesebulebis/ programis 
mier dasaxul miznebs ;

	 Tavidan icilebdes araswor stimulebs (Avoid perverse incentives) - Sedgenili 
iyos imgvarad, rom xeli SeuSalos resursebis arasasurvel gankargvas mxarjavi 
dawesebulebebis mxridan. aseTi SeiZleba iyos qmedebebi, romlebic emsaxureba 
mxolod gazrdili cifrebis Cvenebas da ara beneficiarebis momsaxurebis rea­
lur gaumjobesebas;

	 mikuTvnebadi (Attributable) - indikatoris mier gazomili/Sefasebuli Sedegi unda 
iyos ganxorcielebuli mxarjavi organizaciis mier da unda asaxavdes mis anga­

4   წყარო: Choosing the right Fabric: A framework for Performance Information. HM Treasury, Cabinet Office, National Audit Office, Audit Commission, Office For National Statistics
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sajaro auditis instituti

riSvaldebulebas. indikatorma unda gazomos is, rac pirdapir kavSirSia organi­
zaciis saqmianobasTan da mis mier gazomili Sedegi arapirdapir ar unda moicav­
des sxva organizaciebis an gare faqtorebis wvlils;

	 zustad gansazRvruli (Well-de­fi­ned) - indikatori unda iyos naTeli, calsaxad 
gansazRvruli da Sedegs zomavdes iolad da gasagebad;

	 drouli (Timely) - monacemebi unda Segrovdes im sixSiriT, rom SesaZlebeli iyos 
programis mimdinareobis progresis dadgena; 

	 sando (Reliable) - indikatori unda iyos sakmarisad zusti da cvlilebebisadmi 
mgrZnobiare. nebismieri dainteresebuli piri unda iyos darwmunebuli mis rea­
listurobasa da simarTleSi;

	 SedarebiTi (Comparable) - SesaZlebeli unda iyos maCveneblebis wina periodebTan 
an sxva msgavs programebTan Sedareba. am kriteriumis dakmayofilebis uzrunvel­
yofisaTvis saWiroa indikatori minimalurad Seicvalos wlebis ganmavlobaSi; 

	 dadasturebadi (Ve­ri­fiab­le) - indikatoriT warmodgenili informacia gamyarebuli 
unda iyos Sesabamisi dokumentaciiT.
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praqtikaSi, bevri qveyana mimarTavs SMART kriteriumTa sistemas indikatorTa sasar­
gebloobis Sesafaseblad:

kriteriumi kriteriumis ganmarteba ZiriTadi aspeqtebi

Spe­­ci­­fic­ / kon­
kretuli

naTeli da lakonuri, raTa 
Tavidan iqnes acilebuli mo­
salodneli Sedegis araswo­
rad interpretireba

	 mTavari kiTxva: SesaZlebelia Tu ara  indika­
toris meSveobiT Sedegis zusti aRwera, rome­
lic SeiZleba gamoxatuli iqnes procentulad, 
cvlilebis doniT an sixSiriT?

	 aris indikatorebi martivi eniT aRwerili?
	 Seicavs Tu ara Jargonebs an gaurkvevel akro­

nimebs?
	 gasxvavdeba Tu ara Sualeduri Sedegebi da in­

dikatorebi erTmaneTisagan?
	 SeZlebs Tu ara rigiTi moqalaqe gaigos indika­

toris mniSvneloba?

Measurable / 
gazomvadi

saSualebas iZleva, gamoixa­
tos raodenobrivi maCveneb­
lebiT. aseve, iZleva droTa 
ganmavlobaSi tendenciebze 
dakvirvebis saSualebas

	 mTavari kiTxva: arsebobs Tu ara sando siste­
ma, romelic zomavs drois mocemul momentSi 
programis farglebSi dasaxuli miznis miRwe­
vis progress?

	 asaxavs Tu ara indikatori tendenciebs droTa 
ganmavlobaSi?

	 arsebobs Tu ara miznobrivi maCvenebeli an ben­
Cmarki, romelsac dardeba miRweuli Sedegi?

	 arsebobs Tu ara parametri, romelic SeiZleba 
gamoixatos ricxobrivad an procentulad?

	 arsebobs Tu ara gazomvis sistema/parametri, 
romelic Seafasebs proeqtis warmatebulobas?

Achievable / 
miRwevadi

praqtikuli, gonivruli da 
realisturi mocemuli re­
sursebisa da mosalodneli 
mdgomareobebis gaTvaliswi­
nebiT

	 mTavari  kiTxva: resursebisa da Zalisxmevis 
adekvaturi moculobiT mimarTvis Sedegad Se­
saZlebelia Tu ara dasaxuli miznis miRweva?

	 ganicada Tu ara mniSvnelovani cvlilebebi Sua­
ledurma Sedegebma da indikatorebma wlebis 
ganmavlobaSi misi gamomwvevi mizezebis Sesaxeb 
axsna-ganmartebebis gareSe? (mag. biujetis zrda 
an Semcireba)

Relevant /
Sesabamisi

informaciuli da sasargeb­
lo, programis ganmaxorcie­
leblis saqmianobis sferoSi 
garkveuli dainteresebuli 
pirebisaTvis 

	 mTavari kiTxva: miemarTeba/Seesabameba Tu ara 
indikatori dasaxul Sedegs?

	 axsnilia Tu ara indikatorebis SerCevis safuZ­
veli?

	 aris Tu ara aSkara mimarTeba programis miz­
nebs, Sualedur da saboloo Sedegebsa da Sefa­
sebis indikatorebs Soris?

	 Tuki indikatori Seicvala, axsnilia Tu ara 
amis mizezi?

Timed / droSi 
gawerili

gansazRvravs Sedegis miRwe­
visa da Sefasebis vadebs

	 mTavari kiTxva: faravs Tu ara indikatori mom­
devno sabiujeto wlebs, xolo aseTis ararse­
bobis SemTxvevaSi miTiTebulia Tu ara mizezi?

	 aris Tu ara gansazRvruli droiTi CarCo in­
dikatoris miznobrivi maCeneblis misaRwevad 
(ramdeni wlis ganmavlobaSi)?

	 gvawvdis Tu ara indikatori droul informa­
cias aqtivobis ganxorcielebis Semdgom
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arsebobs indikatorebis kriteriumebis `SMART“-isgan gansxvavebuli formulire­
bac, romelic `CREAM“-is saxeliT aris cnobili:

indikatorebis Sesafaseblad gamoyenebul `CREAM“ kriteriumTa
 sistema 

naTeli (Clear) _ zusti da calsaxa

Sesabamisi (Relevant) - relevanturi Sesabamisi Sefasebis obieqtisaTvis

ekonomiuri (Economic) - xelmisawvdomi, danaxarjebis gonivruli doniT

adekvaturi (Adequate) - iZleodes Sedegis/efeqtianobis saTanadod Sefasebis saSua­
lebas

dakvirvebadi (Monitorable) _ eqvemdebarebodes damoukidebel Semowmebas

garda zemoaRniSnulisa, saerTaSoriso praqtikiT, organizaciis/programis Sedege­
bis/efeqtianobis Sefasebis mTliani sistema unda akmayofilebdes garkveul krite­
riumebs, raTa uzrunvelyofili iyos misi qmediToba. msgavsi kriteriumebis erT-erT 
gavrcelebul magaliTs warmoadgens FABRIC kriteriumebi, romelic indikatorTa 
mTliani sistemisTvis gansazRvravs Semdeg kriteriumebs:

	 fokusirebuli organizaciis grZelvadian/saSualovadian miznebze (Focused on the 
organisation’s aims and objectives) - Sefasebis indikatorebi unda eyrdnobodes or­
ganizaciis strategiul miznebs da zomavdes im Sedegs, romlis miRwevasac cdi­
lobs organizacia. indikatorebis raodenoba ar unda aWarbebdes im raodenobas, 
rac sakmarisia organizaciis funqcionirebis ZiriTadi Sedegebis/efeqtianobis 
Sesafaseblad; 

	 Sesabamisi da sasargeblo dainteresebuli mxareebisTvis (Appropriate to, and useful 
for, the stakeholders who are likely to use it) _ organizaciis/programis Sefasebis sis­
temis formirebis procesSi, mizanSewonilia ZiriTadi dainteresebuli mxareebis 
CarTuloba da informaciis sxvadasxva tipis momxmarebelTa gansxvavebuli moT­
xovnebis gaTvaliswineba. amisaTvis, sasurvelia, SerCeul iqnes sxvadasxva maxasia­
Teblis amsaxveli indikatorebi, raTa Sedegebis Sesaxeb informacia Sesabamisi da 
sasargeblo iyos yvela ZiriTadi dainteresebuli mxarisaTvis;

	 dabalansebuli (Balanced, giving a picture of what the organisation is doing, covering all 
sig­ni­fi­cant areas of work) - indikatorebi ar unda iyos fokusirebuli uwyebis/prog­
ramis saqmianobis erT konkretul aspeqtze. isini unda afasebdnen programis Se­
degebis/efeqtianobis yvela ZiriTad mimarTulebas. Sesabamisad, Sedegebis/efeq­
tianobis Sesaxeb informacia unda iZleodes organizaciis saqmianobis mTlian 
suraTs da moicavdes saqmianobis yvela mniSvnelovan mimarTulebas sxvadasxva 
dainteresebuli mxareTaTvis calcalke - mxolod advilad gasazomi informaciis 
Sefasebaze orientirebam SeiZleba gamoiwvios raodenobriv indikatorebze kon­
centrireba da xarisxobrivi maxasiaTeblebis ugulebelyofa. efeqtianobis/Se­
degebis Sefasebis sistemis dabalansebulobis analizisaTvis mizanSewonilia Se­
fasdes ramdenad axdens organizacia ekonomiurobis, produqtiulobisa da efeq­
tianobis principebis Sefasebas; ramdenad sistematurad zomavs drois, xarisxisa 
da danaxarjis maCveneblebs. indikatorTa dabalansebuli sistemis sasargeblo 
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praqtikad ganixileba Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistema 
(Balanced Scorecard Approach)5, romelic Sedegebis Sefasebis aprobirebul meqa­
nizmad iTvleba rogorc kerZo, ise sajaro seqtoris organizaciebisaTvis;

	 mdgradi organizaciuli da adamianuri resursebis cvlilebebis mimarT (Robust in 
order to withstand organizational changes or individuals leaving) - sistema damoukidebe­
li unda iyos konkretuli individualis codnis, unarebisa an/da gavlenisgan da 
mizanSewonilia ar iyos damokidebuli informaciis mxolod erT wyaroze;

	 integrirebuli organizaciis dagegmvisa da marTvis  procesebTan (Integrated into 
the organisation, being part of the business planning and management processes) - 
efeqtianobis Sefasebis sistema unda iyos organizaciis marTvis arsebiTi nawili 
da gaziarebuli mTel organizaciaSi ise, rom yvela TanamSromelma Tavisi wvli­
li Seitanos dasaxuli miznebis miRwevaSi;

	 ekonomiuri (efeqtiani danaxarjTan mimarTebaSi), informaciis mopovebis sargebel­
sa da danaxarjebs Soris misaRebi balansiT (Cost Ef­fec­ti­ve, ba­lan­cing the be­ne­fits of the 
information against the costs) - Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis sistema unda iTva­
liswinebdes Sesabamisi informaciis mopovebasa da gamoTxovasTan dakavSirebul 
adamianur, droiT da sxva saxis resursebs. 

aseve sainteresoa, avstraliis auditis ofisis6 mier SemuSavebuli Sefasebis indika­
torebis kriteriumTa sistema, romelic gansazRvravs kriteriumebs rogorc indivi­
dualuri aseve organizaciis/programis Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis mTliani 
sistemis doneze. 

kriteriumi maxasiaTeblebi ganmarteba

c
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relevanturi

fokusirebuli
indikatori unda iZleodes Rirebulin­
formacias programis miznebisa da da­
gegmili Sedegis miRwevis Sesafaseblad

gasagebi gadmoscemdes sakmaris informacias 
naTlad da lakonurad

sando

gazomvadi 
iZleodes Sedegebis gazomvisa da drois 
sxvadasxva periodSi Sedegebis Sedare­
bis saSualebas

obieqturi da araten­
denciuri

indikatori unda iZleodes Sedegebis 
Sefasebis obieqturi da naTeli inter­
pretaciis saSualebas

j
am
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r
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Se
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as

eb
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sruli

dabalansebuli

indikatorTa sistema unda iZleodes 
Sedegebis Sefasebis dabalansebul su­
raTs, maT Soris xarisxobriv da raode­
nobriv maxasiaTeblebze

koleqtiuri
indikatorTa sistema erToblivad unda 
iZleodes dasaxuli miznebisa da Sede­
gebis miRwevis suraTs

3.2. indikatorebis komponentebis gansazRvra 

5     (იხ. შედეგების შეფასების ინდიკატორთა დაბალანსებული სისტემა (Balanced Scorecard Approach)).

6     http://www.anao.gov.au/sitecore/shell/Controls/Rich%20Text%20Editor/~/media/EF06167376BA4F45BF7BF458199174CD.pdf
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strategiuli miznebis/amocanebis Sesabamisi mosalodneli Sedegebis Sefasebis indi­
katorebis SerCevis Semdeg, indikatorebis tipis da angariSgebis miznebis mixedviT 
saWiroa ganisazRvros:

	 monacemTa wyaro da gaangariSebis meTodi;
	 indikatoris gazomvis perioduloba;
	 konkretuli saangariSgebo periodis dasawyisisaTvis indikatoris sabaziso done;
	 konkretuli saangariSgebo periodisaTvis miznobrivi maCvenebeli;
	 sasurveli tendencia.

monacemTa wyaro da gaangariSebis meTodi

indikatorTa sistemis safuZvelze uwyebis/programis Sedegebis/efeqtianobis sis­
tematuri Sida monitoringi warmoadgens problematuri sferoebis droulad iden­
tificirebisa da reagirebis umTavres winapirobas. Sesabamisad, uwyebis/programebis 
Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb sruli da realisturi informaciis uzrunvelsayo­
fad aucilebelia warmodgenili informacia eyrdnobodes sando da zust statisti­
kur monacemebs, rac Tavis mxriv damokidebulia monacemebis Segrovebisa da moni­
toringis gamarTuli da saimedo sistemis arsebobaze. aRniSnuli sistemis mTavari 
amocanaa uzrunvelyos Sesabamisi (aRniSnuli indikatorisaTvis), saimedo (sruli, 
zusti, droSi Sesadarisi) da drouli monacemebis Segroveba Sedegebis/efeqtianobis 
Sesaxeb xarisxiani informaciis mosamzadeblad, rogorc organizaciis gare, aseve 
Sida miznebisaTvis. 

imis gaTvaliswinebiT, rom adekvaturi monacemebis Segroveba TiToeuli Sedegis 
TiToeuli Sefasebis indikatorisaTvis gamowvevas warmoadgens, saWiroa aRniSnulis 
gaTvaliswineba indikatorTa SerCevis procesSi. amasTan, savaldebuloa indikator­
Ta gonivruli raodenobis SerCeva, raTa saTanadod moxdes maTTan dakavSirebu­
li monacemebis Segroveba, analizi da angariSgeba, rogorc sabaziso mdgomareo­
bis Sefasebis, ise Sedegebis/efeqtianobis monitoringis procesSi. imisaTvis rom 
monitoringisa da angariSgebis etapze warmodgenili informacia iyos sasargeblo 
dainteresebuli mxareebisaTvis, monacemebis Segrovebisa da monitoringis procesSi 
yuradReba unda gamaxvildes Semdeg sakiTxebze:

	 monacemTa Segrovebis procesis TiToeuli etapis dadokumentireba - monacemebis 
Segrovebis procesSi maqsimalurad unda moxdes ganxorcielebuli procedurebis 
dadokumentireba. aRniSnuli informacia xelmisawvdomi unda iyos misi moTxov­
nis SemTxvevaSi:

	 monacemebis gansazRvra - TiToeuli programisa Tu qveprogramisaTvis gansaz­
Rvruli indikatorebis farglebSi, unda moxdes am indikatorebis dasaTvle­
lad saWiro monacemebis mokle aRwera da ganisazRvros maTi tipebi (raode­
nobrivi/xarisxobrivi);

	 monacemebis wyaros dadokumentireba - mniSvnelovania dadokumentirebul iq­
nes monacemebis mopovebis wyaro, romelic SeiZleba iyos Catarebuli kvleva 
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an gamokiTxva, momzadebuli monacemTa eleqtronuli baza, dakvirvebisTvis 
SerCeuli konkretuli samizne jgufi Tu sxva. aseTi dokumentaciis arsebo­
ba uzrunvelyofs personalis cvlilebis SemTxvevaSi monacemebis Segrovebis 
sistemis Seuferxebel muSaobas;

	 pirveladi monacemebis dadokumentireba - pirveladi monacemebis Segroveba 
xdeba uSualod organizaciis mier da SeiZleba moicavdes administraciul, 
sabiujeto Tu personalis monacemebs, interviuebs da pirdapir dakvirvebas. 
uwyebis mier unda xdebodes mopovebuli monacemebis dadokumentireba pir­
veladi formiT. aRniSnuli gulisxmobs monacemebis im formiT Senaxvas da 
dadokumentirebas, ra formiTac is iqna mopovebuli pirveli wyarodan prog­
ramis ganmaxorcieleblis mier mis Semdgom damuSavebamde;

	 monacemebis Segrovebis procesis dadokumentireba - unda moxdes statisti­
kuri monacemebis Segrovebis procesis aRwera, rac gulisxmobs im aqtivobebis 
CamonaTvalis momzadebas, romelic saWiroa monacemebis Sesagroveblad. Tu 
Segrovebis procesi moiTxovs SerCevis gakeTebas monacemebis moculobidan 
gamomdinare, aucilebelia am mizniT gamoyenebul iqnes statistikuri meTo­
debi, raTa SerCeuli erToblioba iyos warmomadgenlobiTi da generaluri 
erTobliobisaTvis damaxasiaTebeli yvela Taviseburebis matarebeli;

	 monacemebis damuSaveba - am safexurze unda moxdes im gamoTvlebisa Tu meTo­
dologiis aRwera, romlis meSveobiTac Segrovebuli statistikuri monaceme­
bidan miviRebT saboloo Sedegs. (mag.: momsaxurebis erT erTeulze gaweuli 
xarji gulisxmobs momsaxurebis mTliani xarji gayofili gaweuli momsaxure­
bis raodenobaze).

	 monacemebis SegrovebasTan dakavSirebuli SezRudvebi - aucilebelia gaanalize­
bul iqnes monacemebis Segrovebisa da analizis procesTan dakavSirebuli sirTu­
leebi, maTi gavlena Sedegebis Sefasebaze da programis xedva momavalSi arsebuli 
xarvezebis aRmosafxvrelad. SezRudvebis magaliTebs warmoadgens:

	 monacemebis sisrulesTan dakavSirebuli SezRudvebi - aRniSnuli tipis Sez­
Rudvebs adgili aqvs maSin, roca winaswarve an procesis mimdinareobisas na­
Teli xdeba, rom ver xerxdeba sakmarisi informaciis Segroveba da arsebul 
monacemebze dayrdnobiT gakeTebuli Sefasebebi ar asaxavs realur suraTs;

	 sxva SezRudvebi - zemoaRniSnulisgan gansxvavebuli yvela sxva SezRudva, maT 
Soris kvalificiuri kadrebis nakleboba. 

	 procesis zedamxedveloba - imisaTvis rom programis ganmaxorcielebelma uz­
runvelyos angariSgebaSi warmodgenili monacemebis sizuste da xarisxi, auci­
lebelia ganisazRvros monacemebis Segrovebasa da damuSavebaze pasuxismgebeli 
pir(eb)i da maT mier periodulad moxdes monacemebis Segrovebis procesis zedam­
xedveloba, Sedegebis gadamowmeba da dadastureba: 

	 monacemebis Segrovebis procesis zedamxedveloba - aucilebelia fiskaluri 
wlis ganmavlobaSi pasuxismgebeli piris mier erTxel mainc moxdes monace­
mebis Segrovebis procedurebisa da procesis gadamowmeba da dadastureba, 
gansakuTrebiT maSin, roca teqnikuri saSualebebi an programebis Sinaarsi ic­
vleba. aseve, unda xdebodes personalis kvalifikaciis perioduli kontroli 
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sajaro auditis instituti

da saWiroebis SemTxvevaSi aucilebeli trening-kursebisa Tu sxva saswavlo 
RonisZiebebis Catareba;

	 gamoTvlebis gadamowmeba - mniSvnelovania pasuxismgebeli kompetenturi piris 
mier sistematurad xdebodes im Sedegebis kontroli, romlebic miRebulia 
pirveladi monacemebis damuSavebis da maTze sxvadasxva gamoTvliTi operacie­
bis Catarebis Sedegad, raTa Tavidan iqnes acilebuli teqnikur procedureb­
Tan dakavSirebuli riskebi. 

indika­
tori

monacem­
Ta wyaro 

monace­
mebis Seg­
rovebis 
meTodebi

monacem­
Ta Seg­
rovebaze 
pasuxis­
mgebeli 
piri/ 
struqtu­
ruli er­
Teuli

monacem­
Ta Seg­
rovebis 
sixSire

monacem­
Ta Segro­
vebasTan 
dakavSi­
rebuli 
danaxar­
jebi da 
sirTu­
leebi

mona­
cemTa 
analizze 
pasuxis­
mgebeli 
piri/ 
struqtu­
ruli er­
Teuli

monacem­
Ta anga­
riSgebaze 
pasuxis­
mgebeli 
piri/ 
struqtu­
ruli er­
Teuli

monace­
mebis  ga­
moyeneba

1
2
3

indikatoris gazomvis perioduloba

indikatoris gazomvis perioduloba damokidebulia Sesabamisi monacemebis Segro­
vebasa da angariSgebasTan dakavSirebul sirTuleebsa da resursebze. miuxedavad 
imisa, rom gazomvis perioduloba unda iTvaliswinebdes gaweul danaxarjebs, igi un­
da iZleodes saSualebas, moxdes arasasurveli tendenciebis drouli gamovlena da 
koreqtireba. indikatoris specifikidan gamomdinare, optimalur periodad miiCneva 
informaciis kvartaluri ganaxleba. im SemTxvevaSic ki, Tu uwyebaSi kvartaluri 
angariSgebis momzadebis valdebuleba ar arsebobs gare dainteresebuli mxareebi­
saTvis, mizanSewonilia Sida monitoringis miznebisTvis kvartaluri angariSgebis 
warmoeba, romelSic warmodgenili iqneba Semdegi saxis informacia:

	 saangariSo periodSi miRweuli progresi - saangariSo periodis ganmavlobaSi qvep­
rogramis farglebSi ganxorcielebuli aqtivobebisa da miRweuli Sedegebis (war­
moebuli produqtis/gaweuli momsaxurebis) aRwera;

	 arsebuli mdgomareoba dasaxul mizanTan mimarTebaSi - miRweuli Sedegis Sefaseba 
wlis bolosTvis dagegmil maCveneblebTan mimarTebaSi;

	 gamovlenili xelisSemSleli garemoebebi - aseTis arsebobis SemTxvevaSi (maT So­
ris monacemebis Segrovebis etapze) SemuSavebul unda iqnes gamosworebis stra­
tegia darCenili periodis ganmavlobaSi;

	 wlis bolosaTvis dasaxuli miznis miRwevis realisturoba - ramdenad realistu­
ria darCenil periodSi wlis bolosaTvis dagegmili miznis miRweva, mimdinare 
periodisaTvis miRweul Sedegze dayrdnobiT.

sabaziso done (baseline)
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programis gavlenis Sesaxeb informaciis misaRebad, saWiroa programis ganxorcie­
lebamde indikatoris sawyisi mniSvnelobis gansazRvra. sabaziso done aris mimdina­
re mdgomareobis aRwera an ricxviT formaSi gamosaxuli mniSvneloba. es aris sawyisi 
wertili, romelTan mimarTebaSic organizacia akvirdeba konkretuli mimarTulebiT 
saqmianobis progress. Sesabamisad, yvela axal indikatorTan erTad warmodgenili 
unda iyos sabaziso maCvenebeli da igi gamoxatuli unda iyos ricxvobrivad, Sesaba­
misi TariRis miTiTebiT. 

miznobrivi maCveneblebi (targets)

indikatorTa Sesaxeb sabaziso monacemebis Segrovebis Semdegi safexuria drois gar­
kveul periodSi misaRwevi miznobrivi maCveneblebis gansazRvra mosalodneli Sede­
gebisaTvis. miznobrivi maCveneblebi efuZneba saboloo Sedegebs, indikatorebsa da 
maT sabaziso dones da iZleva saSualebas angariSgebis etapze miRebul iqnes infor­
macia mosalodnel da miRweul Sedegebs Soris gansxvavebis Sesaxeb. indikatoris 
miznobrivi maCveneblebi xSir SemTxvevaSi raodenobrivad aris gamoxatuli. 
indikatorTa miznobrivi maCveneblebis SemuSavebisas mxedvelobaSi unda iqnes miRe­
buli Semdegi faqtorebi:

	 sabaziso maCveneblebi da gasuli wlebis tendenciebi - magaliTad, miznobrivi maC­
venebeli SeiZleba daefuZnos indikatoris bolo sami wlis saSualo monacemis 
mniSvnelobas, bolo wlis monacemebs, Tu ukanaskneli 6 Tvis monacemebs;

	 arsebuli gare faqtorebi - miznobrivi maCveneblebis SemuSaveba politikuri pro­
cesebis nawilia da maTi gansazRvra mTavrobis prioritetebis Sesabamisad unda 
moxdes;

	 mosalodneli dafinansebisa da resursebis done - es SeiZleba moicavdes dafi­
nansebis Sida wyaroebs an gare wyaroebs bilateraluri Tu multilateraluri 
donorebisgan. miznobrivi maCveneblebi unda iyos miRwevadi mocemuli da mosa­
lodneli resursebis pirobebSi. Tumca aqve gasaTvaliswinebelia, rom ar unda 
Seiqmnas stimuli miznobrivi maCveneblis ganzrax dabal doneze dawesebisaTvis. 
miznobrivi maCveneblebi unda iyos realisturi da miRwevadi;

	 moqniloba - miznobrivi maCveneblebis SemuSavebis procesSi mniSvnelovania moq­
nilobis SenarCuneba, radgan Sida Tu gare resursebis SezRudulobam SesaZloa 
xeli SeuSalos maT miRwevas. aRniSnuli sakiTxi gansakuTrebiT sayuradReboa im 
SemTxvevaSi Tuki indikatori axalia. msgavs situaciebSi sasurvelia indikatori­
saTvis ganisazRvros miznobrivi maCveneblis garkveuli diapazoni;

	 prioritetizacia - magaliTad, uwyebam SeiZleba gadawyvitos, rom mTeli Zalis­
xmeva mimarTos 5 ZiriTadi amocanis Sesasruleblad. aseT SemTxvevaSi, danarCeni 
amocanebis miznobrivi maCveneblebi SeiZleba emsaxurebodes arsebuli Sedegebis 
SenarCunebas, an mcirediT gaumjobesebas;

	 miznobrivi maCveneblis miRwevis TariRi - miznobriv maCvenebelTa umetesoba, ro­
gorc wesi, wesdeba wliurad, an kvartalurad. Tumca maTi garkveuli nawili dge­



Sedegze orientirebuli biujetireba

86

p
u

b
l

i
k

a
c

i
e

b
i

, s
a

u
k

e
T

e
s

o
 p

r
a

q
t

i
k

i
s

 s
a

x
e

l
m

Z
R

v
a

n
e

l
o

e
b

i

sajaro auditis instituti

ba grZelvadiani periodebisTvisac. aseT SemTxvevaSi, sasurvelia, rom miznobrivi 
maCvenebeli ar iyos gawerili sam-oTx weliwadze meti periodisaTvis, radgan 
grZelvadiani periodi xasiaTdeba meti riskiTa da gaurkvevlobiT resursebTan 
da mimarTulebebTan dakavSirebiT.

მაგალითი

ინდიკატორი მიზნობრივი მაჩვენებელი

კრიმინალის დონე 3%-ით შემცირება 2015 ფისკალური 

წლისათვის

სამუშაო ძალის ბრუნვა 2%-ით შემცირება 2015 და 2016  

ფისკალურ წლებში

მომხმარებელთა კმაყოფილების 

დონე

89% 12/31/15 -სათვის

sasurveli tendencia 

sasurveli tendencia gulisxmobs uwyebisaTvis indikatoriT gazomvadi Sedegis sa­
survel mimarTulebas. es SeiZleba iyos arsebuli mdgomareobis SenarCuneba, gazrda 
an Semcireba.

მაგალითი

ინდიკატორი მიზნობრივი 

მაჩვენებელი

სასურველი ტენდენცია

კრიმინალის დონე 3%-ით 

შემცირება 2015 

ფისკალური 

წლისათვის

შემცირება - გვიჩვენებს, რომ 

მხარჯავი უწყება ცდილობს, 

შეამციროს არსებული კრიმინალის 

დონე ამჟამად არსებულ დონესთან 

შედარებით 

მომხმარებელთა 

კმაყოფილების 

დონე

89% 12/31/15 - 

ისთვის

ზრდა – გვიჩვენებს, რომ უწყება 

ცდილობს გაზარდოს კმაყოფილი 

მომხმარებლების პროცენტული 

წილი  

saboloo Sedegebis, Sefasebis indikatorebis, sabaziso da miznobrivi maCveneblebis 
kompleqsuri matrica warmoadgens Sedegebis/efeqtianobis CarCos (performance fra
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mework) da warmoadgens informacias imis Sesaxeb, Tu ramdenad miiRweva Sualeduri 
miznobrivi maCveneblebi grZelvadiani saboloo Sedegebisken mimaval gzaze. Sedege­
bis/efeqtianobis CarCo warmoadgens uwyebis saqmianobis mimarTulebis gansazRvrisa 
da dagegmvis safuZvels.

saboloo Sedegebi indikatorebi sabaziso done miznobrivi maCve­
nebeli

bavSvebisaTvis wina­
saskolo programeb­
ze wvdomis gaumjo­
beseba

1. winasaskolo prog­
ramebSi CarTul qala­
qad mcxovreb bavSvTa 
procentuli wili maT 
mTlian raodenobaSi 

2. winasaskolo prog­
ramebSi CarTul sof­
lad mcxovreb bavSvTa 
procentuli wili maT 
mTlian raodenobaSi

1. 1999 wels 3-dan 5 
wlamde asakis bav­
SvebSi  75%

2. 2000 wels 3-dan 5 
wlamde asakis bav­
SvebSi - 40%

1. 2006 wlisaTvis 
3-dan 5 wlamde asa­
kis bavSvebSi  85%-is 
miRweva


2. 2006 wlisaTvis 
3-dan 5 wlamde asa­
kis bavSvebSi  85%-is 
miRweva

dawyebiTi ganaTle­
bis Sedegebis gaum­
jobeseba bavSvebi­
saTvis

swavlebis Semdeg done­
ze gadamsvlel moswav­
leTa standartizebuli 
maTematikisa da mecnie­
rebis testSi 70%-ze 
maRali Sedegis mqone 
moswavleTa procentu­
li wili

2002 wels maTema­
tikis testSi 70%-
ze meti daagrova 
moswavleTa 75%-ma, 
xolo mecnierebis 
testSi - 61%-ma

2006 wlisaTvis ma­
Tematikis testSi 
70%-ze meti Sefa­
sebis mqone moswav­
leTa 80%-iani wi­
lis miRweva, xolo 
mecnierebis testSi 
- 67%-is miRweva

საერთაშორისო გამოცდილება

შედეგების შეფასების ინდიკატორთა დაბალანსებული სისტემა
(Balanced Scorecard Approach)

Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistema (Balanced Scorecard - BSC) 
warmoadgens strategiuli marTvis/Sedegebis Sefasebis meqanizms, romelic organiza­
ciul Sedegebs ganixilavs saqmianobis ZiriTadi mimarTulebebis, maT Soris momxmare­
belTa da dainteresebul mxareTa molodinebis kuTxiT. 

Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistemis (Balanced Scorecard - BSC) 
koncefcia pirvelad warmodgenil iqna harvardis biznes mimoxilvis (Harvard Busi
ness Review) JurnalSi gamoqveynebul naSromSi robert kaplanisa (Robert S. Kaplan) 
da devid nortonis mier (David P. Norton), romelic gaTvlili iyo kerZo seqtorze. 
mogvianebiT aRniSnuli koncefcia adaptirebul iqna  sajaro seqtorisTvisac da 
rogorc gamocdilebam aCvena, mniSvnelovani warmatebiT. amJamad, aRniSnuli midgo­
ma sajaro seqtoris strategiuli marTvisa da Sedegebis Sefasebis erT-erT yvelaze 
aprobirebul meqanizmad iTvleba saerTaSoriso praqtikaSi.
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sajaro auditis instituti

miuxedavad imisa, rom rogorc wesi,  Sedegebis Sefasebis indikatorebi specifikuria 
organizaciis saqmianobis sferos, xasiaTisa da maxasiaTeblebis mixedviT da rTulia 
indikatorTa universaluri sistemis Camoyalibeba,  Sedegebis Sefasebis indikator­
Ta dabalansebuli sistemis (Balanced Scorecard - BSC) midgoma warmatebiT gamoiye­
neba sajaro seqtoris organizaciebSi. kerZod, Sedegebis Sefasebis indikatorTa daba­
lansebuli sistema organizacias afasebs oTxi ZiriTadi mimarTulebiT: organizaciis 
saqmianobisadmi momxmarebelTa damokidebuleba, dasaqmebulTa interesebi, operaciu­
li efeqtianoba/finansuri marTva da organizaciis Sedegebis (misiis Sesruleba)/Sida 
procesebis efeqtianoba.  

Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis maCvenebelTa sistemis oTxi ZiriTadi mimarTule­
biT SezRudviT, Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistemis meSveo­
biT xdeba Sesagrovebeli, gasaanalizebeli da saangariSgebo informaciis minimizeba. 
amas garda, Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistema zRudavs qveop­
timizacias, rac gulisxmobs, rom qveuwyeba ar cdilobs gaiTvaliswinos mTliani 
organizaciisTvis saukeTeso arCevani da mxolod sakuTari efeqtianobis miRwevaze 
aris orientirebuli, an rodesac koncentrireba xdeba mxolod erT mizanze da yu­
radRebis miRma rCeba sxva miznebi. magaliTad, organizaciis mier mxolod momsaxu­
rebis gaumjobesebaze zrunvis Sedegad SesaZloa gaizardos xarjebi da Semcirdes 
efeqtianoba. Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistemis arsebobis 
pirobebSi ki ver moxerxdeba mxolod erTi mimarTulebiT koncentrireba, ramdena­
dac gadawyvetilebis miRebisa da Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis procesSi xdeba 
yvela mniSvnelovani mimarTulebis gaTvaliswineba. 

organizaciis saqmianobisadmi momxmarebelTa damokidebuleba - momxmarebelTa inte­
resebTan TanxvedrisaTvis uwyebam unda Seafasos sakuTari saqmianoba momxmareblis 
gadmosaxedidan da fokusireba moaxdinos maT saWiroebebsa da maTi mxridan pozi­
tiuri damokidebulebis mopoveba/SenarCunebaze. kerZo seqtorisagan gansxvavebiT, 
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sajaro seqtori momxmarebelTa sakiTxs garkveulwilad gansxvavebul WrilSi gani­
xilavs, radgan sajaro uwyebebs, rogorc wesi, bevri tipis momxmarebeli hyavs da 
mxolod calkeul segmentebze ar axdens fokusirebas.

dasaqmebulTa interesebi - saqmianobis Sefaseba dasaqmebulTa damokidebulebis mi­
marTulebiT gulisxmobs yuradRebis gamaxvilebas organizaciis personalsa da in­
frastruqturaze. grZelvadiani warmatebisaTvis mniSvnelovania am sferoSi saTana­
do investiciebis Cadeba. 

organizaciis Sedegebi/Sida procesebis marTva - sajaro uwyebis saqmianobis, iseve ro­
gorc momxmarebelTa sakiTxs, mcirediT gansxvavebuli interpretacia aqvs sajaro 
seqtorisaTvis. sajaro organizaciebisTvis, rogorc wesi, ganisazRvreba saboloo 
Sedegebis koncefcia - socialur/politikuri gavlena, romelic gansazRvravs uwyebis 
arsebobis rols da misi saqmianobis zegavlenas sazogadoebis keTildReobaze. 

operaciuli efeqtianoba/finansuri marTva - saoperacio efeqtianobis perspeqtivis 
ganxilva sajaro seqtorSi ukavSirdeba gadasaxadis gadamxdelTa da mTavrobis in­
teresebis gaTvaliswinebas da gulisxmobs mTavrobis mier momsaxurebis minimaluri 
danaxarjebiT ganxorcielebis saWiroebas. aRniSnuli kuTxiT organizaciis saqmiano­
bis Sefaseba, faqtobrivad, abalansebs danarCen sam perspeqtivas, ramdenadac igi mi­
marTavs resursebs zemoaRniSnuli sami mimarTulebiT gawerili miznebis misaRwevad.

sajaro seqtorSi dabalansebuli Sedegebis/efeqtianobis indikatorebis magaliTi

momxmarebeli

amocana indikatori miznobrivi 
maCvenebeli

iniciativa 
(RonisZieba)

biujeti/finansebi

amocana indikatori miznobrivi 
maCvenebeli

iniciativa 
(RonisZieba)

Sida procesebi

amocana indikatori miznobrivi 
maCvenebeli

iniciativa 
(RonisZieba)

swavla da personalis ganviTareba

amocana indikatori miznobrivi 
maCvenebeli

iniciativa 
(RonisZieba)

	 gadamxdelTa bazis gazrda
	 sargebeli/danaxarjebi fardobis 

maqsimilizeba
	 momsaxurebis xarjis Semcireba
	 informaciis Rirebulebis gazrda

	 dasaqmebulTa codnis donis 
gaumjobeseba

	 TanamSromelTa samsaxurSi 
gamoucxadeblobis drois Semcireba

	 TanamSromelTa SesaZleblobebis 
ganviTareba

	 treningi

	 kriminalis Semcireba
	 usafrTxoebis gazrda
	 ganalebis gaumjobeseba
	 momsaxurebis gaumjobeseba
	 droulobis gaumjobeseba

	 gadaxdis drois Semcireba
	 sizustis gaumjobeseba
	 inovaciebis waxaliseba

misia & 
strategia
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sajaro auditis instituti

Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sistemis 
Camoyalibeba moiTxovs Semdegi 9 ZiriTadi safexuris gavlas: 

1. organizaciis saqmianobis Sefaseba - aRniSnuli etapi gulisxmobs or­
ganizaciis arsebuli mdgomareobis Sefasebas (SWOT analizi), Rire­
bulebebis, xedvisa da misiis Camoyalibebas;

2.	 organizaciis Rirebulebebis, xedvisa da misiis Sesabamisi strategie­
bis gansazRvra;

3.	 organizaciis strategiuli miznebis gansazRvra;

4.	 strategiuli rukis Sedgena, romelic mesame etapze Camoyalibebuli 
miznebis erTmaneTTan kavSiris gansazRvrasa da sistemis dabalansebas 
uzrunvelyofs;

5.	 strategiuli mimarTulebebis Sesabamisad Sedegebis/efeqtianobis Se­
fasebis indikatorebis gansazRvra;

6.	 RonisZiebebis SemuSaveba, romelic gulisxmobs strategiuli miznebis 
misaRwevad gansaxorcielebeli iniciativebis gansazRvras;

7.	 Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis Senaxvis, damuSavebisa da 
vizualuri warmodgenisaTvis Sesabamisi sainformacio sistemis Camo­
yalibeba; 

8.	 Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli cxrilis Sedgena 
strategiuli miznebisa da amocanebis Sesabamisad;

 
9. Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis Sefaseba da gamovlenili 

garemoebebis Sesabamisad saWiro cvlilebebis ganxorcieleba resur­
sebis, indikatorTa sistemis an strategiuli miznebis mimarTulebiT. 
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indikatorTa nebismieri sistemis gamoyenebisas, sistemis warmatebiT funqcionire­
bisaTvis gadamwyvetia globaluri xedvis, simartivisa da advilad aRqmadobis uz­
runvelyofa da SenarCuneba. Sedegebis Sefasebis indikatorTa dabalansebuli sis­
tema, iZleva organizaciis mimdinare da momavali saqmianobis dabalansebul xedvas, 
saSualebas aZlevs organizaciis xelmZRvanelobasa da TiToeul dasaqmebuls drou­
lad da efeqtianad moaxdinos strategiuli/operaciuli miznebis miRwevis Sefaseba 
da gamovlenili garemoebebis Sesabamisi makoreqtirebeli RonisZiebebis dagegmva/
gatareba. 

აშშ - ვირჯინიის შტატის ოპერაციული გეგმა

virjiniis Statis dabalansebuli Sedegebis cxrili moicavs administraciul, mmar­
TvelobiT, produqtiulobisa da sxvadasxva tipis indikatorebs. qvemoT mocemul 
cxrilSi magaliTis saxiT warmodgenilia administraciuli tipis indikatorebi.
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sajaro auditis instituti

mizani indikatori

miznobrivi maCvenebeli

dauSvebe­
li done

dasaSvebi 
done

sasurveli 
done

adamianuri resursebi (Human resources)

HR1 `talantebis“ SeZena SeTavazebul samuSaoze daTanxmebis 
procentuli wili 0-74% 75-84% 85-100%

HR2 `talantebis“ marTva TanamSromelTa rotacia Sida mobilobis 
gaTvaliswinebis gareSe
wyaro: DHRM HR-at-a-glance

25-100% 15-24% 0-14%

HR3 samarTlianoba da 
Tanasworoba

EEO Sefasebis angariSSi procentuli 
reitingi
wyaro: DHRM HR-at-a-glance

0-96% 97-99% 100%

HR4 distanciuri samuSao distanciur muSaobaze daSvebul 
dasaqmebulTa wili
wyaro: DHRM HR-at-a-glance

0-4% 5-19% 20-100%

finansuri menejmenti (Financial Management)	

FM1 biujetis gegma gegmis farglebSi daxarjuli resursebis 
procentuli wili
wyaro:  CARS

>100% N/A <100%

FM2 APA7 auditebi Secdomebis ganmeorebis (Sg)/ZiriTadi 
sisusteebis (Zs) raodenoba
wyaro: Comptrollers Quarterly Report

 Sg>2/
Zs>1 1 Sg 0

FM3 Sida kontroli ARMICS8 - Tan Sesabamisobis procentuli 
wili 
wyaro: Comptrollers Quarterly Report

0-99% N/A 100%

samTavrobo Sesyidvebi (Governmemnt Procurements)

GP1 eVA9 sistemis 
gamoyeneba

eVA sistemis meSveobiT ganxorcielebuli 
Sesyidvebis 
procentuli wili
wyaro: DGS eVA Reports

0-74% 75-94% 94-100%

GP1 umciresobebis 
(SWaM) monawileoba 
SesyidvebSi

SWaM-Ta miznis miRwevis 
procentuli wili
wyaro: DMBE SWaM Dashboard

0-89% 90-94% 95-100%

informaciuli teqnologiebi (Informational Technologies)

IT1 informaciuli 
usafrTxoeba

informaciis usafrTxoebis 
standartebTan Sesabamisobis 
procentuli wili
wyaro: VITA Information Security Report

0-69% 95-97% 98-100%

IT2 wvdoma IT wvdomis standartebTan Sesabamisobis 
procentuli wili
wyaro: DRS Accessibility Report

0-69% 70-89% 90-100%

saxifaTo mdgomareobisaTvis mzadyofna (Emergency preparedness)

EP1 saxifaTo 
mdgomareobisaTvis 
mzadyofna

mzadyofnisTvis rekomendirebuli 
qmedebebis ganxorcielebis 
procentuli wili
wyaro: OSP Agency Preparedness Survey

0-49% 50-74% 75-100%

7   Auditor of Public Accounts 

http://www.apa.virginia.gov/

8   Agency risk Management and Internal Control Standarts http://www.doa.virginia.gov/Financial_Reporting/ARMICS/ARMICS_Main.cfm

9   ელექტრონული შესყიდვების პორტალი 

http://eva.virginia.gov/
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პროგრამის შეფასება  (Program Evaluation - PE )

etapi

4programis Sefaseba (Program Evaluation - PE )

zogadi mimoxilva

miuxedavad imisa, rom saerTaSoriso praqtikiT, Sedegebis Sefasebis indikatorTa meS­
veobiT uwyebis/programis efeqtianobis Sefaseba warmoadgens Sedegze orientirebuli 
biujetirebis sistemebis yvelaze aprobirebul meqanizms, indikatorebis meSveobiT Se­
degebis monitoringi, monacemTa srulyofili bazisa da gamarTuli sistemis SemTxve­
vaSic ki, garkveul SemTxvevebSi ar iZleva programis sazogadoebis keTildReobaze 
realuri gavlenis identificirebis saSualebas. aRniSnuli, ZiriTadad, dakavSirebu­
lia im faqtTan, rom programis mier miRweuli Sedegebis identificireba da gare/
arakontrolirebadi faqtorebis gavlenisgan gamijvna sirTuleebTanaa dakavSirebu­
li. magaliTad, saxelmwifo axorcielebs programas, romlis farglebSic sawarmoebs 
gadaecemaT granti, ris Sedegadac unda Seiqmnas axali samuSao adgilebi. miRweuli 
Sedegebis Sefasebisas, savaraudod, SeiZleba aRmoCndes, rom realurad Seiqmna axa­
li samuSao adgilebi sawarmoebSi, romelTac granti miiRes. Sesabamisad, SeiZleba 
gakeTdes daskvna, rom dasaqmebis gazrdili done ganxorcielebuli programis dam­
saxurebaa. Tumca, aRniSnuli daskvnis gakeTebamde mniSnelovania potenciuri gare 
faqtorebis gaanalizeba, romelTac SesaZloa gavlena iqonies miRebul Sedegze. ma­
galiTad, qveyanaSi am periodis ganmavlobaSi dafiqsirebuli maRali ekonomikuri 
zrda SeiZleba yofiliyo dasaqmebis gazrdili donis gamomwvevi mizezi. amas garda, 
SesaZlebelia, rom sawarmoebs isedac dagegmili hqondaT damatebiTi personalis ay­
vana da grantis gadacema ubralod droSi daemTxva maT dasaqmebas.

swored sazogadoebis keTildReobaze programis realuri gavlenisa da saboloo 
SedegSi programis wminda efeqtis dasadgenad da Sesabamisad, gaweuli danaxarjebis 
realuri efeqtianobis Sesafaseblad, gamoiyeneba programis Sefasebis (Program Eva
luation) meTodi. OECD-is (2002) ganmartebiT, programis Sefaseba (Program Evaluation) 
warmoadgens mimdinare an dasrulebuli programis farglebSi dasaxuli gegmis, misi 
danergvis procesisa da miRebuli Sedegebis (gavlenis) obieqtur Sefasebas. miuxedavad 
saerTo miznisa, rac gulisxmobs resursebis ganawilebisa da, Sesabamisad, resur­
sebis marTvis efeqtianobis amaRlebas, programis Sefaseba gansxvavdeba Sedegebis/
efeqtianobis monitoringis sistemisagan. kerZod, monitoringi warmoadgens progra­
mis ganxorcielebisas mimdinare process, romlis mizania miznebis miRwevis proces­
Si gamovlenili gadaxrebis dauyovnebliv aRmofxvra, maSin roca programis Sefaseba 
xdeba programis mimdinareobis konkretul momentSi an misi dasrulebis Semdgom. 
saerTaSoriso praqtikiT, Sedegze orientirebuli biujetirebis reformis procesSi, 
programis Sefaseba indikatorTa meSveobiT Sedegebis gazomvis/monitoringis Semavse­
bel komponentad moiazreba.

programis Sefaseba, programis specifikuri maxasiaTeblebis gaTvaliswinebiT, aanali­
zebs Semdeg sakiTxebs:
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sajaro auditis instituti

	 programis relevanturoba - ramdenad SesabamisobaSia programis miznebi sazoga­
doebis prioritetebsa da saWiroebebTan; 

	 programis produqtiuloba - ramdenad produqtiulad moxda gamoyenebuli re­
sursebiT Sualeduri/saboloo Sedegebis miRweva;

	 programis efeqtianoba - ramdenad iqna miRweuli miznebi da momxmarebelTa saWi­
roebebi dakmayofilebuli;

	 programis zegavlena sazogadoebis keTildReobaze - ra zegavlena moaxdina prog­
ramis farglebSi miRweulma Sedegebma miznobrivi jgufis keTildReobaze;

	 programis Sedegebis/gavlenis mdgradoba - ramdenad grZelvadiani da SenarCuneba	
dia is pozitiuri cvlilebebi, romlebic miRweul iqna programis farglebSi. aR­
niSnuli gansakuTrebiT arsebiTia erTjeradi/moklevadiani programebis SemTxve­
vaSi.

saerTaSoriso praqtikaSi gamoyofen programis Sefasebis Semdeg ZiriTad dadebiT da 
uaryofiT mxareebs: 

	 programis Sefasebis dadebiTi mxareebi:

	 aCvenebs saboloo Sedegebis efeqts/gavlenas gansxvavebul demografiul jgu­
febsa da regionebze;

	 iZleva pasuxebs sakvanZo kiTxvebze - ramdenad masStaburia cvlilebebi? raSi 
mdgomareobs miRweuli Sedegebi? rogor SeiZleba maTi gaumjobeseba?

	 programis Sefasebis uaryofiTi mxareebi:

	 Sesabamisi alternatiuli realobis (programis ganxorcielebis gareSe - coun
terfactual) identificirebis sirTule; 

	 zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, programebis Sefaseba ZiriTadad, eyrdnoba 
statistikur/ekonometrikul mizez-Sedegobriv modelebs da rig SemTxveveb­
Si, moiTxovs didi odenobiT finansur da droiT resurss.

saerTaSoriso praqtikiT (GAO), gamoyofen programis Sefasebis Semdeg ZiriTad sa­
xeebs:

	 programis ganxorcielebis procesis Sefaseba - am tipis Sefasebis gamoyenebisas 
xdeba programis mimdinareobis dagegmil procesebTan Sedarebis analizi. is afa­
sebs RonisZiebebis Sesabamisobas sakanonmdeblo moTxovnebTan, programis dasa­
xul gegmasa da profesiul standartebTan;

	 programis Sedegebis Sefaseba - am SemTxvevaSi fasdeba, ramdenad aRwevs programa 
dasaxul miznebs. Sesafaseblad fokusireba xdeba Sualedur da saboloo Sede­
gebze;
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	 danaxarjebisa da sargeblianobis da danaxarjebis efeqtianobis analizi - aRniSnuli 
analizis SemTxvevaSi, xdeba mosalodneli/miRweuli saboloo an Sualeduri Sede­
gebis Sedareba maT misaRwevad gamoyofili/gaxarjuli resursebis moculobasTan. 
danaxarjebis efeqtianobis analizisas fasdeba TiToeuli miznis misaRwevad gamo­
yofili/gaxarjuli resursebis odenoba, Sesabamisad, SesaZlebelia, im programis 
SerCeva, romelic yvelaze naklebi danaxarjebiT aRwevs dasaxul mizans;

	 programis gavlenis Sefaseba - saboloo Sedegebis/gavlenis Sefaseba warmoadgens 
programis Sefasebis erT-erT formas, romlis drosac programis wminda Sedegis 
gamovlena xdeba programis farglebSi miRweuli Sedegebisa da programis ganxor­
cielebis gareSe potenciurad damdgari Sedegebis SedarebiT. aRniSnuli meTodi 
gamoiyeneba, rodesac arsebobs gare faqtorebi, romelTac gavlena aqvs saboloo 
Sedegebze. 

			 
qvemoT warmodgenilia danaxarjebis efeqtianobis/danaxarjebisa da sargeblianobis 
analizisa da programis gavlenis Sefasebis sxvadasxva meTodebis, rogorc progra­
mis Sefasebis yvelaze kompleqsuri da daxvewili saxeebis specifika.

danaxarjebis efeqtianobisa da danaxarjebisa da sargeblianobis 
analizi (Cost Effectiveness and Cost-Benefit Analysis)

danaxarjebis efeqtianobisa da danaxarjebisa da sargeblianobis  analizi warmoad­
gens programebis farglebSi miRweuli Sedegebis gaTvaliswinebiT aTvisebuli re­
sursebis efeqtianobis Sefasebis saSualebas. 
 
danaxarjebis efeqtianobis analizi - axdens mizez-Sedegobrivi kavSiris gaanalize­
bas programis farglebSi miRweul Sedegebsa da maTze daxarjul resursebs Soris. 
aRniSnulis magaliTad SeiZleba ganvixiloT Tu ramdeni sicocxle iqna gadarCenili 
xarjis erTeuliT, an piriqiT, TiToeuli gadarCenili sicocxlisaTvis ra raode­
nobis xarji iqna gaweuli. miRebuli Sedegebis gamoyofil resursebTan Sedarebis 
safuZvelze, SesaZlebeli xdeba im programebis identificireba, romlebic xasiaT­
deba danaxarjebis efeqtianobis yvelaze maRali doniT. danaxarjebis efeqtianobis 
Sefasebisas mkvlevars ar uwevs yvela sargeblis monetizacia (fulad RirebulebaSi 
gamoxatva), rac savaldebuloa xarjebisa da sargeblianobis analizis SemTxvevaSi. 
magaliTad, ganaTlebis programaSi studentis swavleba SeiZleba Sefasdes gamocdis 
gaumjobesebuli SedegebiT, fizikuri kulturis programaSi ki - monawileTa gaum­
jobesebuli fizikuri unarebiT. aRniSnul SemTxvevebSi Semfasebels ar uwevs Sede­
gebis Tanxobrivad gamoxatva.  

danaxarjebisa da sargeblianobis analizi - warmoadgens ekonomikur midgomas da gan­
sazRvravs, ramdenad gaizarda sazogadoebis keTildReoba programis ganxorciele­
bis Sedegad. aRniSnuli analizi iZleva informacias programis farglebSi gamo­
yenebuli mTliani danaxarjebisa da miRebuli sargeblis Sesaxeb, romelic iTva­
liswinebs arafuladi sargeblis monetizaciasac (fulad RirebulebaSi gamoxatva). 
Sesabamisad, mkvlevars SeuZlia wminda sargeblisa da sargebeli/danaxarjis far­
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dobis dadgena, ris safuZvelzec SesaZlebelia sxvadasxva programebis Sedareba da 
saukeTeso maTganis identificireba. Tumca aqve gasaTvaliswinebelia, rom analizis 
erT-erT ZiriTad sirTules swored arafuladi danaxarjisa da sargeblis Sefase­
ba warmoadgens. danaxarjebisa da sargeblianobis analizis safuZvelze programis 
ZiriTad SesarCev kriteriumad wminda mimdinare Rirebulebis (NPV) meTodi gamoi­
yeneba, romelic warmoadgens mimdinare RirebulebaSi gamosaxul (diskontirebul) 
programis ganxorcielebis Sedegad momavali periodebis ganmavlobaSi misaReb ja­
mur sargebelsa da am programis gansaxorcieleblad yvela periodis ganmavlobaSi 
gaweul jamur danaxarjebs Soris sxvaobas. wminda mimdinare Rirebulebis gaangari­
Seba xdeba qvemoT mocemuli formuliT:

sadac Bt aris sargebeli drois t momentSi, Ct - danaxarji drois t momentSi, 0 aris 
programis dawyebis dro, T - misi dasrulebis dro da  r warmoadgens diskontirebis 
ganakveTs. roca NPV dadebiTia, es niSnavs, rom  programidan miRebuli sargebeli 
aWarbebs masze gaweul danaxarjebs da Sesabamisad, sazogadoebisaTvis sasargebloa 
misi ganxorcieleba/gagrZeleba. danaxarjebisa da sargeblianobis analizis damate­
biT kriteriumebad aseve gamoiyeneba ukugebis Sida ganakveTisa (Internal Rate of Re
turn - IRR) da sargeblisa da danaxarjebis fardobis koeficientis (Be­ne­fit/Cost Ra­tio) 
meTodebi.

programis gavlenis Sefasebis (Impact Assessment) meTodebi da 
midgomebi

rogorc ukve aRiniSna, programis gavlenis Sefasebis ZiriTad sirTules warmoadgens 
alternatiuli realobis identificirebis problema, rac saWiroa programis wminda 
efeqtis dasadgenad da gulismobs realobasa da realobis potenciur (programis gan­
xorcielebis gareSe) ganviTarebas Soris gansxvavebis identificirebas. monacemebis 
Segroveba arsebuli realobis Sesaxeb SesaZlebelia, magram ara - movlenaTa alterna­
tiuli ganviTarebis Sedegebis Sesaxeb. arsebuli problemis gadawyvetis erT-erT gzas 
`manamde vs. Semdeg“ Sefasebis midgoma warmoadgens, rac gulisxmobs programaSi Car­
Tuli jgufis Seswavlas programis ganxorcielebamde da mis Semdeg. Tumca miRebul 
monacemebs Soris arsebuli sxvaoba aCvenebs mxolod programis monawileTa mdgoma­
reobis cvlilebas da ara programis wminda efeqts, vinaidan aRniSnuli cvlileba Se­
saZlebelia nawilobriv gamowveul iqnes gare/arakontrolirebadi  faqtorebiT. 

alternatiul realobasTan dakavSirebuli problemis gadasaWrelad arsebobs sxva 
meTodic. kerZod, xdeba Sesadarisi jgufis Seqmna, romelic TiTqmis programis mo­
nawile jgufis identuria da maT Soris mTavar gansxvavebas programaSi monawileo­
ba warmoadgens. zogadad, programis Sefaseba eyrdnoba ori fokus jgufis gansaz­
Rvras. pirveli esaa, programaSi monawile jgufi (treatment group) da programis far­
glebs gareT arsebuli-kontrol jgufi (control group). RonisZiebebi xorcieldeba 
mxolod monawile jgufis mimarT da programis dasrulebis Semdgom monawile da 
kontrol jgufebis Sefaseba iZleva programis uSualo efeqtis identificirebis 
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saSualebas. aRniSnul procesSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba programis mo­
nawile da kontrol jgufebis wevrebis SemTxveviTobis principiT arCevas. SemTxve­
viTobis principi gulisxmobs, rom TiToeul wevrs aqvs Tanabari albaToba imisa, 
rom moxvdes nebismier jgufSi. 

programis 
ganxorcielebamde

programis  
ganxorcielebisas

 Semdeg

programaSi monawile 
(Treatment Group) T0 T1

programis gareT 
(Control Group)

C0 C1

indeqsi 0 niSnavs programis ganxorcielebamde arsebul mdgomareobas, xolo 1-prog­
ramis Semdeg. Sesabamisad, (T1 - C1) gansazRvravs programis dasrulebis Semdeg mona­
wile da aramonawile jgufebis mdgomareobebs Soris gansxvavebas. sakvanZo sakiTxs 
warmoadgens monawile da aramonawile jgufebis maqsimalurad msgavseba, raTa prog­
ramis dasrulebis Semdgom Sedegebs Soris sxvaoba gamowveuli iyos mxolod prog­
ramis efeqtiT da ara jgufebs Soris maxasiaTeblebis gansxvavebiT. 

aRniSnuli meTodis gamoyeneba sirTuleebTanaa dakavSirebuli, rac gulisxmobs rea­
lobis potenciuri damaxinjebisa (contamination) da mikerZoebuli SerCevis  (sample 
selection bias) problemebis arsebobas. realobis potenciuri damaxinjeba gulisxmobs 
programis Sedegebis SesaZlo gavlenis qonas (spillover effect) kontrol jgufzec. xo­
lo, rac Seexeba, mikerZoebul SerCevas, is ukavSirdeba programis monawile wevrebis 
arCevisas SemTxveviTi SerCevis principis potenciur darRvevas. 

saerTaSoriso praqtikaSi, aseve gamoiyeneba programebis gavlenis Sefasebis sxvadas­
xva midgomebi:

eqsperimentuli Sefasebis midgoma 

eqsperimentuli Sefasebis midgoma warmoadgens programebis Sefasebis saukeTeso 
meTods (samwuxarod, misi gamoyeneba ver xerxdeba im programebis Sefasebisas, ro­
melTa ganxorcieleba ukve dawyebulia). eqsperimentuli Sefasebis farglebSi prog­
ramis wminda gavlenis Sesafaseblad SeiZleba statistikuri analizisa da `sxvaobaTa 
sxvaobis“ (DiD-difference-in-difference) meTodebis gamoyeneba: 

	 statistikuri analizi gulisxmobs generaluri erTobliobidan (population) dak­
virvebis obieqtebis warmomadgenlobiTi jgufis (sample) SerCevasa da maTi ana­
lizisagan miRebuli Sedegebis ganzogadebas generalur erTobliobaze. warmo­
madgenlobiTi jgufi SerCevis aprobirebul meTods warmoadgens  SemTxveviTi 
SerCeva. statistikuri analizis ganxorcielebis procesSi umetes SemTxvevaSi ga­
moiyeneba regresiis modelebi, romelTa saSualebiTac xdeba damokidebul (y) da  
damoukidebel cvladebs (x1, x2.....xk) Soris mizez-Sedegobrivi kavSiris dadgena. 
damokidebuli cvladi y aCvenebs saboloo Sedegs, xolo damoukidebeli cvla­
debi asaxaven TavianT gavlenas am Sedegze. eqsperimentuli midgomis farglebSi 



Sedegze orientirebuli biujetireba

98

p
u

b
l

i
k

a
c

i
e

b
i

, s
a

u
k

e
T

e
s

o
 p

r
a

q
t

i
k

i
s

 s
a

x
e

l
m

Z
R

v
a

n
e

l
o

e
b

i

sajaro auditis instituti

ganasxvaveben wrfiv da arawrfiv, droiTi mwkrivis da sxva modelebs. wrfivi mo­
deli SeiZleba gamoixatos Semdegnairad: 

sadac y aris programis farglebSi misaRebi saboloo Sedegi, xolo (x1, x2....xk) masze 
gavlenis mqone sxvadasxva faqtorebi (sadac TiToeuli cvladis gavlenas aCvenebs 
misi koeficienti - B

1
, B

2
...B

k
). D aris orobiTi cvladi (dummy variable), romelic 

aRniSnavs programaSi monawileobas da tolia 1-is monawileobis SemTxvevaSi da 
0-is sawinaaRmdego SemTxvevaSi, xolo ε warmoadgens SemTxveviTi cdomilebis maC­
venebels (error term). cdomilebis maCveneblis garda SesaZlebelia regresiis 
yvela wevris Sefaseba. Tuki programaSi monawileobis koeficientis - γ-s gansxva­
veba nulisagan statistikurad mniSvnelovania, Semfasebelma SeiZleba daaskvnas, 

rom programas efeqti aqvs arsebul mdgomareobaze. amasTan, γ-s dadebiTi mniS­

vnelobis SemTxvevaSi programis gavlena pozitiurad Sefasdeba, xolo γ-s uaryo­
fiTi mniSvnelobis SemTxvevaSi negatiurad;

	 `sxvaobaTa sxvaobis“ meTodi gulisxmobs programaSi monawileTa da kontrol 
jgufis wevrebis mdgomareobis Sedarebas. Sesabamisad, monawile da kontrol 
jgufis mdgomareobebis Sefaseba keTdeba programis dawyebamde da dasrulebis 
Semdeg. aRniSnulis safuZvelze gamoiTvleba programis wminda efeqti, rogorc 
[(T1 - T0) - (C1 - C0)] (ix. zemoT mocemuli cxrili), sadac (C1 - C0) warmoadgens 
cvlilebas kontrol jgufis maxasiaTeblebSi, xolo - (T1 - T0) cvlilebas prog­
ramis monawileTa maxasiaTeblebSi. am meTodis gamoyenebisas xdeba programaSi 
monawile da kontrol jgufis wevrebisaTvis damaxasiaTebeli araidentificire­
badi faqtorebis (unobserved heterogeneity) efeqtis gamoricxva, raTa Sefasdes 
arsebul Sedegze programis realuri gavlena. amisaTvis xdeba (1) programaSi 
monawile jgufis sawyis da saboloo mdgomareobebs Soris sxvaobis dadgena, (2) 
kontrol jgufis sawyis da saboloo mdgomareobebs Soris gansxvavebis gamovle­
na da miRebul sxvaobebs Soris sxvaobis (1-2) povna. 

zogadad, eqsperimentuli modelis gamoyenebisas, maqsimaluri sizustis misaRwevad 
umjobesia didi raodenobis SerCeviTi erTobliobis (monawile da kontrol jgufis 
wevrebis) arseboba. Tumca, aRniSnuli dakavSirebulia damatebiT xarjebTan, romlis 
Tavidan acileba SesaZlebelia blokuri meTodis gamoyenebis SemTxvevaSi. kerZod, 
es meTodi gulisxmobs monawile jgufis ramdenime blokad dayofas da TiToeul 
maTganSi cal-calke monawile da kontrol jgufebis gamoyofas. magaliTad, rome­
lime socialuri programis urbanul da araurbanul mosaxleobaze efeqtis dasad­
genad, SesaZlebelia, ori blokis Seqmna sacxovrebeli adgilis mixedviT da Semdeg 
TiToeul maTganSi monawileTa da kontrol jgufebis arCeva. aRniSnuli midgoma 
uzrunvelyofs urbanuli da araurbanuli mosaxleobis Tanabar monawileobas prog­
ramis Sefasebis procesSi. aRsaniSnavia, rom am principis gamoyeneba SeuZlebelia, 
roca mTeli samizne jgufi CarTulia programaSi da, Sesabamisad, ar arsebobs kon­
trol jgufi. amas garda, gasaTvaliswinebelia isic, rom programis grZelvadiano­
bis SemTxvevaSi SesaZlebelia kontrol jgufSi moxdes gauTvaliswinebeli cvlile­
bebi, rac xels SeuSlis programis realuri efeqtis/gavlenis Sefasebas.
 



programis Sefaseba (Program Evaluation - PE )

99

qvazi-eqsperimentuli Sefasebis midgoma (Quasi-Experimental)

SemTxveviTi SerCevis principis gamoyenebis SeuZleblobis SemTxvevaSi, SesaZlebe­
lia  alternatiuli midgomis, qvazi-eqsperimentuli Sefasebis midgomis (Quasi-Ex
perimental Design) gamoyeneba. aRniSnuli meTodis gamoyenebis SemTxvevaSi Semfa­
sebels ukve hyavs programis monawile jgufi da saWiroa Seiqmnas erTi an meti 
kontrol-jgufi, romlis maxasiaTeblebic maqsimalurad identuri iqneba programis 
ganxorcielebamde monawileTa jgufis. aRniSnuli midgomis yvelaze daxvewil da 
mravlismomcvel models maxasiaTebelTa mixedviT Sesatyvisobis meTodi (PSM-pro
pensity score matching) warmoadgens. SerCevis maxasiaTeblebis gansazRvrisas, arse­
biTia limitebis gansazRvra da dacva, vinaidan winaaRmdeg SemTxvevaSi SesaZloa ad­
gili hqondes ararelevanturi erTobliobis SerCevas. maxasiaTeblebis gansazRvris 
Semdeg xdeba TiToeuli monawilisa da aramonawilis dawyvileba da Sedareba. Sesa­
bamisad, ganmaxorcieleblebs saSualeba eZlevaT maT Soris arsebuli gansxvavebis 
safuZvelze Seafason miRweuli Sedegebi. rogorc wesi, PSM-is warmatebiT gamoye­
nebisaTvis arsebiTia wyvilebis didi raodenobis arCeva. misi saSualebiT SesaZle­
belia, rogorc mTlianad programis efeqtis dadgena, aseve gamorCeulad Zlieri da 
susti mxareebis identificireba, konkretuli maxasiaTeblebis mixedviT arsebuli 
gansxvavebis gaTvaliswinebiT. Tumca, aRniSnuli meTodis gamoyeneba dakavSirebulia 
garkveul sirTuleebTan. kerZod, roca kontrol jgufis SerCevisas gaiTvaliswine­
ba iseTi maxasiaTeblebi, romlebic sxva Tanabar pirobebSi ar gamoiwvevda maT prog­
ramaSi CarTvas, aRniSnuli ganapirobebs araSesatyvisi wyvilebis warmoqmnas da Sesa­
bamisad, zrdis araswori daskvnebis gakeTebis safrTxes. garda am meTodisa, qvazi-
eqsperimentuli Sefasebis midgoma moicavs sxva meTodebsac, rogorebicaa: droiTi 
mwkrivis Sefasebis (time series), mxolod programis Semdgom Sefasebis (post-program-
only design), instumentuli cvladis (instrumental variable-IV), regresiis uwyvetobisa 
(regression discontinuity-RD) da SedarebiTobis (Pipeline method-PM) meTodebs. 

faruli Sefasebis midgoma 

faruli Sefasebis midgomas (implicit design) yvelaze xSirad mimarTaven, Tumca is 
sxva midgomebTan SedarebiT naklebi sizustiT afasebs programis efeqts/gavlenas. 
aRniSnuli meTodi efuZneba daSvebas, rom programas aramonawile wevrebze efeq­
ti ar aqvs da programis farglebSi miRweuli Sedegebi fasdeba kontrol jgufis 
gaTvaliswinebis gareSe. Sesabamisad, programis efeqtis dadgena xdeba programis 
dawyebamde da misi dasrulebis Semdgom monawile jgufis mdgomareobebis Sedare­
biT (T1-T0). Tumca, faruli Sefasebis midgomis gamoyenebiT SeuZlebelia programis 
realuri efeqtis/gavlenis sididis dadgena. erTaderTi, rac misi saSualebiT SeiZ­
leba dadgindes, aris momsaxurebis mimReb momxmarebelTa damokidebuleba progra­
misadmi. aRniSnuli meTodi farTod gamoiyeneba misi simartivis gamo, vinaidan igi ar 
saWiroebs analizis procesSi kontrol jgufebis CarTvas.
arsebobs aRniSnuli midgomis Semdegi tipebi:

	 sxvaobis pirdapiri Sefasebis midgoma (theoretical control group);
	 programis dawyebamde arsebuli mdgomareobis retrospeqtiuli Sefaseba/gazomvis 
midgoma (retrospective pre-program measure);

	 sxvaobis pirdapiri Sefasebis midgoma  (direct estimate of difference).
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Sedegebis ganzogadebisas gasaTvaliswinebeli sakiTxebi

programis Sefasebis dasrulebis Semdeg miRebuli Sedegebis ganzogadebamde mniS­
vnelovania Semdegi sakiTxebis gaTvaliswineba da maTi arsebobis SemTxvevaSi, ganzo­
gadebisagan Tavis Sekaveba:

	 samizne jgufisa da programis urTierTdamokidebuleba - am SemTxvevaSi programis 
monawileTa Sedegebis ganzogadeba ar aris rekomendirebuli, vinaidan misi zo­
gierTi maxasiaTebeli, romelTac gavlena aqvs miRweuli Sedegze, ar aris damaxa­
siaTebeli mTeli sazogadoebisaTvis;

	 ganxorcielebuli sapilote programa - ganxorcielebuli sapilote programis 
Sedegebi ar aris warmomadgenlobiTi, vinaidan misi mTeli qveynis masStabiT ga­
tareba gansxvavebul Sedegs gamoiwvevda;

	 istoria - garemo pirobebi, sadac programa ganxorcielda, ar emTxveva drois 
sxva periodSi arsebul garemo pirobebs.

amas garda, arsebobs rigi sakiTxebi, romelTac SesaZlebelia gavlena iqonion prog­
ramis Sefasebisas gakeTebul daskvnaze:

	 gare faqtorebi - gare faqtorebs programis monawile da kontrol jgufis wev­
rebze SesaZlebelia gansxvavebuli efeqti hqondes;

	 drois efeqti - Sedegebs Soris sxvaoba programasTan erTad gamowveulia drois 
efeqtiT;

	 monawileTa gamoTiSva programidan - SesaZlebelia, programis monawileebi dasru­
lebamde gamoeTiSnon programas, rac xels uSlis monawile da kontrol jgufe­
bis SedarebiTobis SenarCunebas;

	 mikerZoebuli SerCeva - monawile da kontrol jgufebis maxasiaTeblebi ar aris 
SesabamisobaSi;

	 difuzia - erT-erTi jgufis wevrebisaTvis cnobili gaxda informacia, romelic 
meore jgufisaTvis iyo gankuTvnili;

	 testireba - monawileTa da kontrol jgufis wevrebs Soris arsebuli gansxvaveba 
SesaZlebelia gamowveul iqnes gasazomi instrumentisadmi monawileebis mier meti 
informaciis flobiT;

	 instrumentireba - gasazomi instrumenti SesaZlebelia, gansxvavebuli iyos sxva­
dasxva jgufebSi. 
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etapi

5 Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb angariSgeba

Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis angariSgeba Sedegze orientirebuli 
biujetirebis umniSvnelovanesi komponentia da rogorc wesi, gulisxmobs Sedege­
bis/efeqtianobis Sesaxeb informaciis wardgenas biujetis Sesrulebis Sesaxeb anga­
riSTan erTad. angariSgebis etapi moicavs rogorc Sedegebis miRwevis mimdinareobis 
progresis, aseve ukve miRweuli Sedegebis Sefasebas da mniSvnelovani komponentia 
uwyebaTa srulyofili angariSvaldebulebis uzrunvelyofisTvis. 

Sedegebis/efeqtianobis Sesaxeb angariSgebis mizania, uzrunvelyos:

	 zusti, sruli da Sesabamisi aRricxvis sistemis Camoyalibeba Sedegebis/efeqtia­
nobis gasazomad/Sesafaseblad; 

	 enejerebisaTvis Rirebuli informaciis miwodeba dagegmvis procesSi gadawyveti­
lebis miRebisas;

	 gamoyenebuli resursebis kontroli da monitoringi; 

	 pasuxismgebel pirTa angariSvaldebuleba programebis gansaxorcieleblad maT­
Tvis mindobili resursebis xarjvasTan dakavSirebiT;

	 gegmidan gadaxrebis droulad identificireba, raTa pasuxismgebelma pirebma 
SeZlon Sesabamisi reagireba; 

	 sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da mmarTvelobiTi kontrolis gaumjobeseba.

saerTaSoriso praqtikiT, Sedegebis wliuri angariSgeba unda moicavdes Semdegi saxis 
informacias:

	 programis farglebSi miRweuli Sedegebis dinamikas gasuli wlebis ganmavlobaSi;

	 wlis ganmavlobaSi faqtobrivad miRweul Sedegebs, winaswar gansazRvruli indi­
katorebis saSualebiT faqtobrivad ganxorcielebuli RonisZiebebis aRweriT;

	 wlis ganmavlobaSi faqtobrivad miRweuli Sedegebis mimarTebas indikatorebis 
miznobriv maCveneblebTan;

	 aradamakmayofilebeli Sedegis gamovlenis SemTxvevaSi, ganmartebas gamomwvev mi­
zezebze da problemis gadaWris gzebis miTiTebas. aRniSnulTan dakavSirebiT mi­
zanSewonilia ganmarteba moicavdes Semdeg informacias:
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	 Seicvala Tu ara programis/qveprogramisaTvis gamoyofili asignebebis mocu­
loba wlis ganmavlobaSi da ra zegavlena iqonia aman saboloo da Sualedur 
Sedegebze;

	 moxda Tu ara droulad im problemebis identificireba, romelic Seaferxeb­
da programis/qveprogramis dasaxuli miznebis miRwevas;

	 moxda Tu ara am problemis gamomwvevi faqtorebis dadgena;
	 menejmentis mxridan ra zomebi iqna miRebuli gamovlenili problemis mosagva­

reblad;
	 gasuli wlis gamocdilebaze dayrdnobiT, arsebobs Tu ara msgavsi safrTxe 

momavalSi da Tu arsebobs, ramdenad mizanSewonilia programis/qveprogramis 
analogiuri formatiT gagrZeleba. 

angariSgebis Sedgenisas mxarjavma uwyebebma unda gaiTvaliswinon Semdegi sakiTxebi: 

	 angariSgebis mizani - aris angariSis momzadebis mizani, vin arian misi ZiriTadi 
momxmareblebi, ra saxis informacia sWirdebaT maT da ra gziT miewodeba aRniS­
nuli angariSi dainteresebul mxareebs;

	 angariSis momzadebis procesi - unda iyos gamWvirvale procesi, romelSic CarTu­
lia momxmareblebi da dainteresebuli mxareebi (sponsorebi, partniori organi­
zaciebi da sxva). programis ganmaxorcieleblebs unda hqondeT angariSis ganxil­
visa da Secdomebis gasworebis saSualeba;

	 sasargeblo indikatorebi - angariSSi mocemuli indikatorebi unda iyos  Rirebu­
li dainteresebuli mxareebisaTvis, gamWvirvale da akmayofilebdes saerTaSori­
sod aRiarebul kriteriumebs. aseve, igi unda moicavdes informacias indikator­
Ta mTliani sistemis xarisxis Sesaxeb;

	 monacemTa prezentacia -- monacemebi warmodgenili unda iyos cxadad da miznob­
rivad, ise rom angariSi iyos gasagebi da martivad aRsaqmeli dainteresebuli 
mxareebisaTvis. amasTanave, monacemebi unda iyos gazomvadi da momxmareblebs un­
da aZlevdes saSualebas maTTvis sasurveli mimarTulebiT Seafason programis 
Sedegad miRweuli Sedegebi:

	 Sedarebadi xarisxobrivi informaciis warmodgenisas gamoyenebuli unda iyos 
reitingebi, benCmarkebi an simboloebi, romlebic iZleva Sedegebis/efeqtiano­
bis advilad garCevadobisa da Sedarebis saSualebas. amasTan, SezRuduli unda 
iyos iseTi statistikuri monacemebis warmodgena, romlebic momxmarebelTaT­
vis rTulad aRsaqmelia;

	 indikatorTa sistemis Sesaxeb naerTi informaciis warmodgenis SemTxvevaSi, 
mocemuli unda iyos TiToeuli Semadgeneli indikatoris mniSvneloba;

	 teqnikuri dokumentaciis warmodgenisas mocemuli unda iyos indikatorTa de­
taluri ganmartebebi da Sesabamisi axsna-ganmarteba gamoyenebuli meTodolo­
giis Sesaxeb.
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	 angariSis sasargeblooba - angariSis dizaini da struqtura unda uzrunvelyof­
des mis sasargebloobas. amasTanave, unda ewyobodes angariSebis regularuli 
ganxilva da Sefaseba misi efeqtianobis uzrunvelsayofad. 

საერთაშორისო გამოცდილება

აშშ - ფედერალური უწყების საქმიანობის წლიური ანგარიში

miRweuli Sedegebis Sesaxeb wliuri moxseneba gvawvdis detalur informacias mxarja­
vi uwyebis mier wlis ganmavlobaSi ganxorcielebuli programebisa da miRweuli Sede­
gebis Sesaxeb. modernizebuli GPRA-is mixedviT, uwyebebi valdebulni arian waradgi­
non aRniSnuli informacia. aseve, rekomendirebulia, uwyebebma aRniSnuli dokumenti 
waradginon wlis ganmavlobaSi ramdenjerme, vinaidan, masSi asaxuli informacia Za­
lian mniSvnelovania mTavrobis, kongresisa da partniori organizaciebisaTvis. amas­
Tanave, uwyebebis angariSebSi warmodgenili unda iyos wliuri gegmebisa da faqtiurad 
miRweuli Sedegebis Sedareba, raTa moxdes miRweuli progresis Sefaseba.

შესრულების ანგარიშის ნიმუშები

CarCos nimuSi 1

indikatori faqtobrivi Sedegebi Sedegebisa da miznobrivi 
maCveneblebis Sedareba 

2010-11(1) 2012-13(2) miznobrivi 
maCvenebeli

komentari Sede­
gis Sesaxeb

samuSaos Sesrulebis pro­
cesSi ubedur SemTxvevaTa 
raodenoba

daSavebebis an avadmyofo­
bis SemTxvevebis gamo samu­
Saos gacdenebis done 

daSavebul dasaqmebulTa, 
procentuli maCvenebeli, 
romlebic samuSaoze dab­
rundnen

1) 3 Tvis ganmavlobaSi

2) 6 Tvis ganmavlobaSi

samsaxurebriv usafrTxoe­
basTan dakavSirebiT mmar­
TvelTa pasuxismgeblobebis 
Sesaxeb trening-gavlil 
xelmZRvanelTa procentu­
li wili
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CarCos nimuSi 2
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ეფექტიანობის შეფასების სისტემის 
ფუნქციონირებადობის შეფასება (სისტემის ვალიდაცია) 

etapi

6
Sedegebis/efeqtianobis Sefasebis sistemis funqcionirebadobis 

Sefaseba (sistemis validacia)

umaRlesi auditoruli organoebis roli

xarisxiani monacemebi saSualebas aZlevs uwyebebs, rom gaaumjobeson programebis 
marTva da efeqtianoba, Seafason/gadaafason maTi saqmianoba da politika, gadaanawi­
lon resursebi da miiRon sxva msgavsi tipis gadawyvetilebebi. aRniSnul monacemeb­
ze dayrdnobiT ki moamzadon angariSebi sazogadoebisa da parlamentisaTvis uwyebis 
miRweuli Sedegebis gasacnobad. xarisxiani monacemebis mosapoveblad aucilebelia 
gamarTuli monacemTa sistemis arseboba, romlis Semowmebasac did britaneTSi ax­
dens umaRlesi auditoruli organo. 

did britaneTSi 1998 wlidan danergili sajaro samsaxuris SeTanxmebebis (PSAs) 
Tanaxmad, uwyebebi angariSvaldebuli arian winaswar gansazRvruli Sedegebis miR­
wevaze. Sesabamisad, aRniSnul procesSi mniSvnelovan rols iZens Sedegebisa da maTi 
indikatorebis Sefaseba sando monacemTa sistemis saSualebiT, romlis Semowmeba/
dadasturebac erovnuli auditis samsaxuris (NAO) movaleobas warmoadgens. 

2008-2009 wlebis ganmavlobaSi, didi britaneTis erovnuli auditis samsaxurma Seis­
wavla monacemTa sistema yvela moqmedi PSA indikatorisaTvis. NAO-ma detalurad 
ganixila procesebisa da marTvis kontrolis Semdegi sakiTxebi:

	 PSA-isa da Sedegebis/efeqtianobis gasazomad SerCeul indikatorebs Soris Tan­
xvedra - indikatorebi unda pasuxobdnen PSA-Si gansazRvruli Sedegebis yvela 
ZiriTad elements;

	 indikatorebsa da maT Sesabamis monacemTa sistemas Soris Tanxvedra - monacemTa 
sistemis meSveobiT SesaZlebeli unda iyos iseTi monacemebis mopoveba, romelic 
sworad da zustad gazomavs Sedegis Sesabamis elements;

	 TiToeuli indikatorisaTvis monacemTa SerCeva, Segroveba, damuSaveba da analizi 
- kontrolis meqanizmi unda amcirebdes monacemTa sandoobasTan dakavSirebul 
yvela mniSvnelovan risks. amas garda, sistemis procesebi da kontroli adekva­
turad unda iyos dadokumentirebuli grZelvadian periodSi misi gamoyenebado­
bis uzrunvelsayofad;

	 Sedegebis angariSgeba - angariSSi mocemuli informacia srulad da zustad unda 
asaxavdes miRweuli Sedegis yvela ZiriTad maxasiaTebels da maT mimarTebas Se­
sabamis miznobriv maCveneblebTan. aseve, nebismieri SezRudva da Sedegebze maTi 
SesaZlo gavlena unda iyos mocemuli da axsnili. 
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NAO-is mier uwyebebaTa monacemTa sistema Sefasebul iqna Semdegi kriteriumebis 
mixedviT:

	 danergilia da xorcieldeba Tu ara monacemTa sistemis Sida kontroli, romelic 
efeqtiani da proporciulia sistemisaTvis damaxasiaTebeli riskebisadmi;

	 uwyebis mier warmodgenil angariSSi garkveviT aris axsnili monacemTa sistemis 
xarisxTan dakavSirebuli yvela SezRudva.

TiToeuli indikatoris Sesabamisi monacemTa sistema Sefasebul iqna qvemoT moce­
mul cxrilSi warmodgenili sareitingo CarCos Sesabamisad: 

reitingi mniSvneloba/ganmarteba

mizanTan Sesabamisi monacemTa sistema Sesabamisia indikatorTan dakavSire­
buli Sedegis/efeqtianobis Sefasebisa da angariSgebis 
miznebTan

angariSgeba monacemTa sistema indikatorebis Sesabamisia da anga­
riSSi warmodgenilia yvela SezRudva, romelTa gakon­
trolebac danaxarjiT efeqtiani ar aris. amasTan war­
modgenilia am SezRudvaTa gavlena/Sedegebi

sayuradRebo sistemebi zogadad, Sesabamisia, Tumca saWiroebs sistemis gaZ­
lierebas riskebze adekvaturi Sida kontrolis meqa­
nizmebis dasaweseblad

sayuradRebo angariSgeba zogadad, Sesabamisia, Tumca moicavs iseT SezRudvebs, 
romelTa kontrolic ar aris danaxarjiT efeqtiani da 
amasTan, am SezRudvaTa gavlena/Sedegebi ganmartebuli 
ar aris.

sagangaSo sistemebi monacemTa sistema ar iZleva indikatoris Sesabamisi 
Sedegis/efeqtianobis saTanadod Sefasebisa da angariS­
gebis saSualebas

sistema ar arsebobs indikatoris Sesabamisi Sedegis/efeqtianobis Sefasebis 
sistema SemuSavebuli ar aris
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